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стоятельно решать вопросы местной 
жизни. Принятый в самый разгар пе-
рестроечных процессов, на переломе 
эпох, пике демократических перемен, 
он явился крупной вехой в политиче-
ской истории Союза ССР и его глав-
ного преемника — России. Не успев 
войти в жизнь из-за распада Союза 
ССР, он стал своеобразным «манифе-
стом местного самоуправления» для 
Российской Федерации и для некото-
рых государств, возникших на пост-
советской территории.

Некоторые нормативные установ-
ления Закона, особенно касающие-
ся финансово-экономических основ 
местного самоуправления, местного 
хозяйства, потеряли актуальность, 

будучи связаны с тогдашними усло-
виями интенсивного поиска новых 
форм общественного устройства. Но 
вполне оправдана логика подхода к 
этим установлениям. В то же время 
совершенно не потеряли значения 
закрепленные в Законе организаци-
онные основы нового политического 
института. Они не могут устареть, 
поскольку в них отражены самые су-
щественные параметры устройства 
исторически обусловленной струк-
туры децентрализованной государ-
ственной власти, координаты демо-
кратически властных отношений на 
местах, права граждан на самостоя-
тельное решение жизненно важных 
для них вопросов.
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Нормативно-правовое регулирование Вооруженных Сил Российской 
Федерации все еще находится на стадии разработки и принятия отве-
чающих современным вызовам и угрозам актов правотворчества. Оте-
чественная наука и законодатель ищут пути решения стоящих перед 
государством задач, направленных на комплексное развитие военной сфе-
ры. В связи с этим активизируются исследования военного права ино-
странных государств, анализируются положительные и отрицатель-
ные стороны действующих зарубежных правовых документов. Большие 
результаты в этом плане достигнуты Китаем, для которого военное 
законодательство стало одной из фундаментальных основ сформиро-
ванной в 2010 г. правовой системы. В стране приняты многие важные за-
коны и подзаконные акты, знание положений которых представляется 
весьма полезным и для российских исследователей. Однако правотвор-
ческий опыт КНР может быть использован Россией только с учетом 
национальной специфики и особенностей правоприменительной прак-
тики. Механическое привнесение зарубежных правовых норм на россий-
скую почву недопустимо.

Официальное название Воору-
женных сил Китайской Народной 
Республики — Народно-освободи-
тельная армия Китая (НОАК) — ста-
ло использоваться с 1946 г. по отно-
шению к вооруженным силам, сфор-
мированным из войск 8-й армии, Но-
вой 4-й армии и Северо-Восточной 
армии. Как следует из материалов 
Общества российско-китайской во-
енной истории, армия была основана 
1 августа 1927 г. в результате Нань-
чанского восстания как коммунисти-

ческая «Красная армия», которая под 
руководством Мао Цзэдуна во время 
гражданской войны в 1930‑х гг. орга-
низовывала «великий поход китай-
ских коммунистов».

Согласно ст. 29 Конституции КНР 
Вооруженные силы КНР принадле-
жат народу и к их задачам, наряду 
с главной — безграничное служе-
ние народу, относится: укрепление 
обороны страны, отражение агрес-
сии, защита родины, охрана мир-
ного труда граждан, участие в деле 
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строительства государства. В соот-
ветствии с ч. 2 указанной статьи го-
сударство усиливает строительство 
вооруженных сил в направлении ре-
волюционности, модернизации и ре-
гулярности, укрепляет оборонную 
мощь страны. На основании кон-
ституционных положений, преду-
смотренных ст. 93 и 94, руководство 
НОАК осуществляет Центральный 
военный совет Китая (ЦВС), состоя-
щий из ответственного перед Всеки-
тайским собранием народных пред-
ставителей КНР (ВСНП) председа-
теля, его заместителя и членов1.

В марте 2013 г. на 1-й сессии ВСНП 
12-го созыва в соответствии с прак-
тикой совмещения одним лицом выс-
ших партийных и государственных 
постов Си Цзиньпин был утверж-
ден в качестве Председателя КНР 
и одновременно назначен предсе-
дателем ЦВС как высшего государ-
ственного органа руководства во-
оруженными силами страны. Цен-
тральный военный совет и Воен-
ный совет Центрального комитета 
Коммунистической партии Китая 
(ЦК КПК), возглавляемые одним ли-
цом — Председателем КНР, являю-
щимся одновременно генеральным 
секретарем ЦК КПК и председате-
лем Военного совета ЦК КПК, фак-
тически образуют единую центра-
лизованную структуру руковод-
ства вооруженными силами по пар-
тийной и государственной векторам. 
Контроль над НОАК постоянно нахо-
дится в центре внимания политиче-
ского руководства и является лейт-
мотивом всех партийных съездов 
ввиду того, что пост председателя 
ЦВС является ключевым для всего 
государства, поскольку военные яв-
ляются неотъемлемой частью госу-
дарственно-партийной номенклату-
ры и играют большую роль в поли-
тике Китая. Политическая работа с 
личным составом НОАК строится 
в соответствии с обновленным На-

1  См.: Конституции государств Азии: 
в 3 т. / под ред. Т. Я. Хабриевой. М., 2010. 
С. 209—258.

ставлением по политической работе 
в армии, принятым в августе 2010 г., 
и преследует цель обеспечения в по-
литическом, идеологическом и орга-
низационном отношениях абсолют-
ного контроля КПК над армией.

В связи с этим подчеркнем, что 
XVIII съезд КПК подтвердил реа-
лизацию принятой в 2006 г. програм-
мы модернизации национальной обо-
роны, включающей три этапа: до 
2010 г. — создание фундаментальных 
основ преобразований; до 2020 г. — 
достижение общего прогресса по ос-
новным направлениям модерниза-
ции; до 2050 г. — достижение стра-
тегической цели создания инфор-
матизированных вооруженных сил, 
способных успешно действовать в 
войнах с применением информаци-
онных технологий2.

Следует отметить, что по итогам 
указанного съезда были проведены 
масштабные кадровые перестанов-
ки в руководстве ЦВС. Часть 1 ст. 93 
Конституции КНР предусматри-
вает: ЦВС руководит всеми воору-
женными силами государства, срок 
полномочий органа составляет пять 
лет. Совет состоит из председателя, 
двух заместителей и восьми членов3. 
Во всех армейских подразделениях 
КНР созданы партийные комитеты, с 
личным составом работают партий-
ные работники.

Согласно ст. 62 Конституции КНР 
одним из полномочий ВСНП явля-
ется избрание председателя ЦВС, а 
по его представлению — утвержде-
ние кандидатур других членов ЦВС 
(п. 6). Кроме того, к ведению китай-
ского парламента относится «реше-
ние вопросов войны и мира» (п. 14). 
В свою очередь, Постоянный коми-
тет ВСНП в военной сфере на ос-
новании ст. 67 Конституции КНР 
осуществляет контроль за работой 

2  См.: Белая книга «Национальная обо-
рона Китая». 2006. URL: http:www.cdsndu.
org/ru/zgjs/jfjgk8.htm. Раздел «Националь-
ная политика».

3  Подробнее см.: URL: http://www.gov.cn/
test/2013-03/14/content_2354022.htm.



Журнал российского права № 3 — 2015

18

ЦВС (п. 6); в период между сессиями 
ВСНП по представлению председа-
теля ЦВС принимает решения о на-
значении и смещении членов ЦВС 
(п. 10); принимает решения о всеоб-
щей или частичной мобилизации, в 
период между сессиями ВСНП при-
нимает решение об объявлении вой-
ны (п. 18, 19) и др.

Важными полномочиями в воен-
ной сфере обладает высшее долж-
ностное лицо государства — Пред-
седатель КНР, который издает ука-
зы о мобилизации, объявляет о со-
стоянии войны. По мере проведения 
в Китае широкомасштабной адми-
нистративной реформы4 действую-
щий Председатель КНР Си Цзинь-
пин возглавил все ключевые посты 
в государстве, включая военную 
сферу. Более того, по результатам 
Пленума ЦК КПК, состоявшегося в 
ноябре 2013 г., было принято реше-
ние о создании Центрального коми-
тета по национальной безопасности 
(Совета государственной безопас-
ности) — нового органа в системе 
исполнительной власти, обеспечи-
вающего единую координацию и го-
сударственную безопасность. Идея 
его появления в КНР была предло-
жена в 1997 г., когда Председатель 
КНР Цзян Цзэминь посетил США 
и принял решение о создании в Ки-
тае аналогичного американскому Со-
вету по национальной безопасности 
США (National Security Council) ор-
гана. В сентябре 2000 г. в КНР была 
создана Канцелярия руководящей 
группы по внешней работе ЦК КПК, 
которая включала в себя и функции 
будущего Комитета.

В рамках обеспечения государ-
ственной безопасности в настоящее 
время указанный орган, возглавляе-
мый Си Цзиньпином, координирует 
деятельность Министерства обще-
ственной безопасности, Военной по-

4  См.: Бородич В. Ф., Виноградов А. В., 
Трощинский П. В. 1-я сессия ВСНП 12-го 
созыва и новая административная рефор-
ма в Китае // Проблемы Дальнего Востока. 
2013. № 3. С. 59—65. 

лиции, органов юстиции, НОАК, Ми-
нистерства иностранных дел, Ми-
нистерства государственной без-
опасности и иных органов, включая 
Центральную комиссию КПК по про-
верке дисциплины. Представляет-
ся, что по объему полномочий и воз-
можностям данный орган является 
серьезней американского аналога — 
консультативного органа при Прези-
денте США.

Как видно, КНР избрал путь все-
стороннего обеспечения государ-
ственной безопасности в политиче-
ской, экономической, социальной, на-
учно-технической и военной сферах.

15 апреля 2014 г. Си Цзиньпин про-
вел в Пекине первое заседание Цен-
трального комитета по националь-
ной безопасности, на котором была 
подчеркнута необходимость четко 
понимать новые особенности и тен-
денции изменяющейся ситуации в 
сфере государственной безопасно-
сти, твердо придерживаться общей 
концепции государственной безопас-
ности, идти по пути государственной 
безопасности с китайской специфи-
кой5. По утверждениям китайских 
экспертов, КНР крайне нуждает-
ся в подобном учреждении, способ-
ном координировать деятельность 
различных силовых ведомств стра-
ны исходя из национальных интере-
сов в целом, чтобы справиться со все 
более усложняющимися и серьез-
ными вопросами национальной без-
опасности6.

Таким образом, китайский руково-
дитель сконцентрировал в своих ру-
ках пять наиболее важных властных 
полномочий: Председателя КНР; ге-
нерального секретаря Партии; пред-
седателя ЦВС; главы Руководящей 
группы ЦК КПК по всестороннему 
углублению реформ; председателя 
Центрального комитета по нацио-
нальной безопасности.

5  См.: Жэньминь жибао. 2014. 16 апр. (на 
кит. яз.).

6  См.: Хуа Ивэнь. Создание Комитета по 
делам национальной безопасности как ни-
когда своевременно // Китай. 2013. № 12. С. 4.
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Центральный военный совет от-
ветствен и перед ВСНП и Постоян-
ным комитетом ВСНП в соответ-
ствии со ст. 94 Конституции КНР. От-
метим, что ЦВС руководит Народ-
но-освободительной армией Китая и 
войсками народной вооруженной по-
лиции: ему подчиняются Генераль-
ный штаб НОАК, Главное полити-
ческое управление НОАК, Главное 
управление тыла НОАК, Главное 
управление вооружения и военной 
техники НОАК. Под руководством 
ЦВС в НОАК учреждены главные 
органы управления и другие руково-
дящие органы родов и видов войск, а 
также военных округов.

Следует отметить, что ЦВС явля-
ется преемником существовавше-
го в первые годы образования ново-
го Китая Народно-революционного 
военного совета, который в период с 
1949 по 1954 г. возглавлял Мао Цзэ-
дун. Затем в соответствии со ст. 42 
Конституции КНР 1954 г. Председа-
тель КНР возглавлял вооруженные 
силы страны и являлся председате-
лем Государственного комитета обо-
роны. В период Культурной револю-
ции руководство Вооруженными си-
лами КНР перешло в руки председа-
теля ЦК КПК (ч. 2 ст. 15 Конституции 
КНР 1975 г.; ч. 1 ст. 19 Конституции 
КНР 1978 г.). Принятие новой Консти-
туции КНР 1982 г. заложило основу 
создания отдельного государствен-
ного органа по руководству воору-
женными силами страны, при этом 
руководящая роль КПК в отношении 
армии осталась ключевой. О важно-
сти ЦВС, его особой роли в системе 
государственных органов КНР гово-
рит тот факт, что великий реформа-
тор Дэн Сяопин, в 1993 г. уйдя со всех 
постов в высшем руководстве Китая, 
оставил за собой лишь пост предсе-
дателя ЦВС.

Действующее китайское законо-
дательство достаточно подробно ре-
гламентирует деятельность воору-
женных сил и сферу национальной 
обороны страны. Несмотря на отсут-
ствие в правовой системе КНР не-
которых важных кодифицирован-

ных актов правотворчества (Граж-
данского, Налогового, Администра-
тивного кодексов), военная область 
регулируется целым рядом хотя и 
разрозненных, но довольно инфор-
мативных по содержанию правовых 
документов. Кроме законодатель-
ных актов исследуемую тематику 
регулируют партийные директивы, 
а также подзаконные акты и нося-
щие гриф секретности документы 
различных министерств и ведомств, 
подразделений НОАК и др.

Как видно, специфика китайско-
го права заключается в том, что ре-
гулирование существующих в об-
ществе отношений реализуется на 
нескольких уровнях: на уровне го-
сударственно-партийных дирек-
тив; законов, число которых относи-
тельно мало (к декабрю 2014 г. — 242); 
подзаконных актов правотворчества 
(более 9 тыс.).

Вооруженные силы Китая обра-
зуют войска действительной служ-
бы НОАК, войска вооруженной по-
лиции, отряды народного ополчения, 
военнослужащие запаса. Как отме-
чалось, все указанные органы и ли-
ца находятся под непосредственным 
руководством ЦВС КНР.

Действительные войска НОАК яв-
ляются постоянными войсками Ки-
тая, на которых возложены задачи 
обороны и ведения боевых действий, 
при необходимости они могут в со-
ответствии с правовым положени-
ем содействовать охране обществен-
ного порядка. Их организационная 
структура представлена системой 
главных управлений, системой во-
енных округов, системой видов во-
оруженных сил и родов войск. Так, 
военные округа являются военными 
структурами, учрежденными в со-
ответствии с административным де-
лением страны, географическим по-
ложением, стратегическим и опера-
тивным направлениями и задачами 
боевых действий. Округу подчинены 
несколько сухопутных армий, части 
различных родов войск, части тыло-
вого обеспечения, а также подокру-
га и гарнизоны. К основным функци-
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ям военных округов относятся: орга-
низация и координация совместных 
боевых действий и учений сухопут-
ных, морских и воздушных частей в 
пределах данного округа; непосред-
ственное руководство организацион-
ным строительством, военной подго-
товкой, административным управ-
лением, политической работой, ты-
ловым обеспечением и вооружением 
в подчиненных сухопутных частях; 
руководство народным ополчени-
ем, военной службой, мобилизаци-
ей, народной противовоздушной обо-
роной и обустройством районов бое-
вых действий. В настоящее время 
в НОАК насчитывается семь воен-
ных округов: Шэньянский, Пекин-
ский, Ланьчжоуский, Цзинаньский, 
Нанкинский, Гуанчжоуский и Чэн-
дуский, наиболее крупными среди 
которых являются прилегающие к 
границе с Российской Федерацией 
Пекинский и Шэньянский, т. е. пер-
вый ориентирован на Сибирский во-
енный округ Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, второй — на 
Дальневосточный7.

По приведенным данным Э. Арнет, 
на эти округа приходится четыре из 
девяти танковых и шесть из девяти 
механизированных дивизий, шесть 
из 12 танковых бригад сухопутных 
войск НОАК; две танковые дивизии и 
одна бригада входят в состав округа 
со штабом в Ланьчжоу, занимая за-
падную часть страны, он ориентиро-
ван на Центральную Азию, Монго-
лию и Сибирь к западу от Байкала, 
а одна танковая, одна механизиро-
ванная, две танковые дивизии Цзи-
наньского округа являются страте-
гическим резервом для Пекинского, 
Шэньянского, Ланьчжоуского и Нан-
кинского округов8.

Система главных управлений 
НОАК включает руководимые ЦВС 
Генеральный штаб, Главное полити-

7  См.: Белая книга. «Национальная обо-
рона КНР в 2004 году». URL: www.abirus.
ru/o/b.

8  См.: Арнет Э. Военные технологии: Ки-
тай // Ежегодник СИПРИ. М., 2000. С. 260.

ческое управление, Главное управ-
ление тыла, Главное управление во-
оружения, через которые осущест-
вляется руководство и управление 
всеми военными округами, видами 
вооруженных сил и родами войск.

Народно-освободительная ар-
мия Китая состоит из сухопутных 
войск, военно-морских сил, воен-
но-воздушных сил и самостоятель-
ного рода войск — второй артилле-
рии9. Так, комплектование сухопут-
ных войск осуществляется на осно-
ве Закона КНР «О воинской службе» 
1984 г. Согласно данному Закону обя-
зательная воинская повинность со-
четается с добровольным набором в 
армию. Призыву же на действитель-
ную службу подлежат лица муж-
ского пола, которым в год призы-
ва исполняется 18 лет. При предо-
ставлении отсрочки военнообязан-
ные подлежат призыву до 22-летнего 
возраста. При чрезвычайных обстоя-
тельствах Госсовет КНР и ЦВС мо-
гут принять решение о призыве на 
действительную военную службу 
граждан мужского пола в возрасте 
до 45 лет. На военную службу мо-
гут также призываться или посту-
пать по собственному желанию лица 
женского пола от 18 до 22 лет. Срок 
службы рядового и сержантского со-
става составляет три года, по истече-
нии которого с согласия военнослу-
жащего служба может быть продле-
на на один или два года.

В системе НОАК созданы Воен-
ная академия, Академия обороны, 
Академия оборонной науки и техни-
ки. Военная академия является выс-
шим всеармейским военным научно-
исследовательским центром; Акаде-
мия обороны и Академия оборонной 
науки и техники являются учебны-
ми заведениями, непосредственно 
подчиненными ЦВС. Так, Академия 
обороны отвечает за подготовку ко-
мандиров высшего звена, штабных 
офицеров высшего звена и исследо-
вателей-теоретиков высшего уров-

9  См.: Белая книга. «Национальная оборо-
на КНР в 2004 году».
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ня, Академия оборонной науки и тех-
ники — за подготовку научных и ин-
женерно-технических кадров выс-
шей категории, а также командных 
кадров, обладающих специальны-
ми знаниями.

Базовым руководящим докумен-
том, устанавливающим стратегиче-
ские и оперативные цели и задачи, 
в соответствии с которыми долж-
но осуществляться строительство 
НОАК и системы обороны Китая на 
среднесрочную перспективу, ста-
ли «Основные положения военной 
стратегии для нового периода», при-
нятые в 1993 г. в целях подготовки к 
региональным войнам. Данный акт 
стал основополагающим докумен-
том, определяющим перспективный 
облик всех вооруженных сил, но в 
условиях бюджетных ограничений 
на первом этапе он предусматривал 
приоритетное финансирование во-
енно-морских и военно-воздушных 
сил, которым может принадлежать 
решающая роль в выполнении задач 
локальных войн.

По словам А. Шлындова, в экс-
пертном сообществе Китая ведутся 
активные дебаты о том, какими бое-
выми возможностями должна обла-
дать НОАК для надежной защиты 
и продвижения комплекса нацио-
нальных интересов, соответствую-
щего новому статусу КНР в мире в 
условиях нарастающего противодей-
ствия ей со стороны США10.

Как утверждают российские уче-
ные, китайские военные теоретики 
пришли к выводу, что начинается 
эпоха принципиально новых войн, 
получивших название сетецентри-
ческих, суть которых заключается 
в следующем: победа достигается не 
за счет перевеса сил и средств, а на 
базе создания благоприятных усло-
вий для более эффективного их при-
менения. В этих условиях перед по-
литическим и военным руководством 

10  См.: Шлындов А. Военно-стратегиче-
ские концепции КНР и сетецентрические 
воины будущего // Проблемы Дальнего Во-
стока. 2013. № 5.

Китая встал комплекс задач по обес-
печению готовности страны к высо-
котехнологическим войнам будуще-
го, в ходе реализации которого необ-
ходимо разработать ряд мер париро-
вания сетецентрической угрозы; не 
допустить серьезного отставания в 
создании технологий и средств веде-
ния сетецентрических войн. Эти за-
дачи могут быть решены путем ком-
плексной информатизации НОАК, 
которая, с одной стороны, должна 
быть направлена на противодей-
ствие концепции сетецентрической 
войны, а с другой — обеспечивала бы 
возможность активного применения 
собственных аппаратных устройств 
и технологий сетецентрических бое-
вых действий.

Задача ускоренной модернизации 
НОАК впервые была озвучена на 
XVI съезде КПК в 2002 г. Установ-
ка на достижение высокой эффек-
тивности проведения совместных 
интегрированных операций, бази-
рующаяся на информации, которая 
обеспечит включение НОАК в еди-
ную информационную систему и по-
зволит выработать новую организа-
ционную модель для ведения совре-
менных боевых действий, была под-
тверждена на XVII и XVIII съездах 
КПК. В качестве официальной кон-
цепция информатизации была при-
нята НОАК в 2004 г. с утверждением 
программы укрепления националь-
ной безопасности «Оружие победы», 
нацеленной на усиление инноваци-
онной составляющей в развитии вы-
соких технологий в оборонно-про-
мышленном комплексе Китая.

Отметим, что военные специали-
сты, разрабатывающие стратегиче-
ские концепции КНР и технологии 
ведения боевых действий в военных 
конфликтах будущего, рассматри-
вают космос как одно из основных 
пространств для ведения высоко-
технологических войн информаци-
онного века. Соответственно, одной 
из приоритетных целей китайского 
политического и военного руковод-
ства является приобщение к передо-
вым технологиям, обеспечивающим 
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способность усилить боевые возмож-
ности НОАК в космосе.

В 2004 г. в Китае был разработан и 
принят официальный документ «Ин-
тегрированные воздушные и косми-
ческие операции», представляющий 
собой новую стратегию ведения бое-
вых действий в воздушно-космиче-
ской сфере. В соответствии с этим до-
кументом при формировании новой 
структуры авиационного парка ВВС 
НОАК из его состава активно выво-
дятся морально устаревшие образцы 
авиационной техники и вооружения, 
которые не отвечают современным 
требованиям как встраиваемости в 
единое информационное простран-
ство, так и сопряжения со средства-
ми всестороннего обеспечения реше-
ния задач управления, целеуказания, 
навигации, связи, метеорологическо-
го обеспечения и т. д. Это, по справед-
ливому мнению А. Шлындова, дает 
основания делать выводы о том, что 
китайская военная мысль не стоит на 
месте, упорно ищет и находит эффек-
тивные ответы на современные и пер-
спективные военные угрозы11.

При формировании новой структу-
ры военно-промышленного комплек-
са (ВПК) Китай совершил переход от 
отраслевой системы оборонной про-
мышленности к корпоративной систе-
ме, основу которой составляют 11 го-
сударственных военно-промышлен-
ных корпораций: Государственная 
ядерная корпорация, Ядерная инже-
нерная и строительная корпорация, 
Корпорация авиационной промыш-
ленности, Корпорация аэрокосмиче-
ской науки и технологий, Корпора-
ция аэрокосмической науки и про-
мышленности, Государственная кор-
порация судостроения, Корпорация 
судостроительной промышленности, 
Корпорация производителей артил-
лерийского вооружения, Корпорация 
снаряжения и боеприпасов, Корпора-
ция предприятий электронных тех-
нологий, Гражданская авиационная 
корпорация. Китайским ВПК осу-
ществлен переход ко второму этапу 

11  См.: Шлындов А. Указ. соч. С. 28—37.

(2011—2020 гг.), содержанием кото-
рого является достижение прогрес-
са по основным направлениям мо-
дернизации и достижение мировых 
стандартов качества выпускаемой 
продукции. Для получения доступа 
к современным технологиям воен-
ного и гражданского назначения Ки-
тай активно использует заинтересо-
ванность китайских компаний, что 
означает углубление сотрудничества 
с китайскими партнерами в исследо-
вательской и производственной сфе-
рах, использование изготовленной на 
территории КНР продукции, орга-
низацию совместных предприятий, 
увеличение выпуска экспортно ори-
ентированных товаров, повышение 
квалификации местного персонала12.

Перспективы модернизации оборо-
ны Китая в значительной мере опре-
деляются объемом финансирования 
военных расходов, которые подраз-
деляются на центральные, направ-
ленные на содержание НОАК, вклю-
чая 13 расходных статей, и местные, 
предназначенные для содержания 
народного ополчения13.

Важное место в официальных во-
енных ассигнованиях занимают рас-
ходы на закупку вооружений и воен-
ной техники, которые, по утвержде-
нию П. Б. Каменкова, включают: кос-
мическое оборудование, самолеты, 
ракеты, ядерные бомбы и головные 
части ракет, боевые корабли и кате-
ра, бронетанковую технику, артил-
лерийское и стрелковое вооруже-
ние сухопутных войск, боеприпасы, 
электронное оборудование и сред-
ства связи, транспортные средства, 
средства разведки и тылового обес-
печения14.

Особенностью китайской системы 
финансирования расходов на обо-

12  См.: Каменнов П. Б. Военно-промыш-
ленный комплекс КНР // Проблемы Даль-
него Востока. 2011. № 5. С. 59.

13  См.: Белая книга. «Национальная обо-
рона КНР в 2002 году». URL: www.abirus.ru.

14  См.: Каменков П. Б. КНР: военно-тех-
нические аспекты модернизации обороны // 
Ежегодник РАН. М., 2001. С. 140.
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рону является то, что официальные 
бюджетные военные ассигнования не 
включают расходы на НИОКР, свя-
занные с созданием новых типов во-
оружений и военной техники. В связи 
с этим отметим, что в КНР различа-
ют военные и оборонные исследова-
ния: первые означают исследования 
в области военной науки, военной ме-
дицины, испытания и оценку оружия 
и военной техники, а также исследо-
вания, направленные на некоторое 
усовершенствование образцов тех-
ники, находящейся на вооружении 
НОАК, а вторые проводятся научно-
исследовательскими учреждениями 
НОАК и финансируются за счет офи-
циальных бюджетных ассигнований. 
Таким образом, оборонные исследо-
вания охватывают все научные ис-
следования, имеющие оборонное зна-
чение и осуществляемые НИИ, при-
надлежащими различным граждан-
ским ведомствам.

В последние годы ранее заявлен-
ный принцип согласованного раз-
вития военной и гражданской сфер 
находит выражение в опережаю-
щих темпах увеличения военных 
расходов: в 2001—2008 гг. они пре-
вышали темпы экономического ро-
ста — 15,9% против 8,5% соответ-
ственно. В 2010 г. бюджетные воен-
ные ассигнования составили около 
78 млрд долл., в 2011 г. они возросли 
до 91,5 млрд долл., что составляет 
6% расходной части бюджета стра-
ны. В связи с этим необходимо от-
метить, что, по мнению аналитиков, 
реальные расходы Китая в среднем 
на 40% превышают официальные15.

Китай, обладая в настоящее вре-
мя одной из самых многочисленных 
армий в мире, опережает все стра-
ны Восточной Азии по темпам роста 
военных расходов и является одним 
из самых главных стран — импорте-
ров вооружений. Фактором, способ-
ствующим модернизации ВПК Ки-
тая, является рост расходов на обо-
рону и НИОКР. Высокие темпы роста 

15  URL: http//www.vz.ru/society2011/4/ 
11/482759.html.

военных расходов Китая, ускорен-
ная модернизация вооруженных 
сил, увеличение и качественное со-
вершенствование ракетно-ядерно-
го потенциала страны вызывают у 
многих стран обеспокоенность. Дей-
ствительно, страна, развивающая 
свою оборонную промышленность в 
больших масштабах и с такой ско-
ростью, не может не вызывать опа-
сения. Причиной опасений со сторо-
ны крупных мировых держав — со-
седей Китая в Азии является то, что 
попытки реализации военных пла-
нов КНР рискуют повлечь наруше-
ние сравнительно стабильной си-
туации в мире и вызвать нежела-
тельную эскалацию международ-
ных конфликтов.

Необходимо отметить, что в рам-
ках реализации указанной страте-
гии в 1997 г. был принят Закон КНР 
«О государственной обороне», в со-
ответствии со ст. 13 которого ЦВС 
осуществляет: единое руковод-
ство всеми вооруженными силами 
страны; определяет военную стра-
тегию и планы ведения военных 
действий; руководит и управляет 
строительством НОАК, принимает 
планы и программы, претворяет их 
в жизнь; представляет на рассмот-
рение ВСНП и Постоянного комите-
та ВСНП предложения; в соответ-
ствии с Конституцией и законами 
принимает военное законодатель-
ство, издает распоряжения и при-
казы; определяет структуру и со-
став НОАК, задачи и функции орга-
нов высшего военного управления, 
а также военных округов, видов во-
оруженных сил и родов войск; в со-
ответствии с положениями законов, 
военного законодательства осуще-
ствляет назначение на должности, 
проводит обучение, аттестацию, по-
ощряет и наказывает личный состав 
вооруженных сил; утверждает пла-
ны развития системы оснащения во-
оружением и образцов вооружения 
вооруженных сил, совместно с Гос-
советом Китая руководит и управ-
ляет научными исследованиями 
и производством в сфере государ-
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ственной обороны; заведует расхо-
дами на государственную оборону и 
имуществом в сфере государствен-
ной обороны и др.

Необходимо отметить, что в на-
стоящее время НОАК продолжает 
оставаться крупнейшей по числен-
ности армией в мире, насчитываю-
щей находящихся на действитель-
ной службе около 2,3 млн человек, 
численность подготовленного резер-
ва — до 3 млн человек, численность 
военизированных формирований, 
т. е. Народной вооруженной поли-
ции, — до 1,5 млн человек.

Для выработки и реализации по-
литики в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности в военном ис-
теблишменте Китая имеются три 
группы, которые, разделяя конечные 
цели превращения Китая в великую 
державу, способную эффективно за-
щищать свои интересы в масштабах 
всей планеты, отстаивают и разные 
методы достижения этой цели16. По 
мнению российских экспертов, будут 
реализованы идеи, обозначенные в 
2009 г. в книге «Китай недоволен», 
согласно которым для Китая наста-
ло время проявить жесткость и на-
пористость в отстаивании своих на-
циональных интересов в отношении 
других государств, включая США, 
оказывать более активное противо-
действие курсу Вашингтона, ориен-
тированному на сдерживание Пе-
кина, ослабление его влияния в Во-
сточной Азии, создание направлен-
ных против Китая коалиционных 
объединений в Азиатско-Тихооке-
анском регионе.

Приоритет модернизации Воору-
женных сил Китая был подтверж-
ден и новым высшим руководством 
страны. Так, в ходе инспекционно-
го посещения Ланьчжоуского воен-
ного округа в феврале 2013 г. предсе-
датель ЦВС, генеральный секретарь 
ЦК КПК Си Цзиньпин подчеркнул 
огромную значимость модернизации 
Вооруженных сил Китая, призвав 
личный состав НОАК всемерно повы-

16  См.: Шлындов А. Указ. соч.

шать боеготовность армии, обеспечи-
вать ее способность одерживать побе-
ду в любых военных конфликтах, ко-
торые могут возникнуть в будущем17.

Принятая Программа укрепления 
национальной безопасности «Ору-
жие победы» нацелена на усиление 
инновационной составляющей в раз-
витии высоких технологий в оборон-
но-промышленном комплексе Китая. 
Основное внимание в данной Про-
грамме уделяется разработке высо-
котехнологических систем «двойно-
го использования» в интересах ско-
рейшего создания новейших средств 
ведения войны для обеспечения на-
дежной защиты национального су-
веренитета КНР.

В связи с этим следует отметить 
особую роль двух административных 
районов: Сянгана (Гонконга) и Аомы-
ня (Макао). Особое место в правовой 
системе КНР принадлежит и зако-
нодательству указанных особых ад-
министративных районов (далее — 
ОАР). Так, ОАР Гонконг был офици-
ально возвращен Великобританией 
под юрисдикцию КНР в 1997 г.; ОАР 
Макао был возвращен Китаю Пор-
тугалией в 1999 г. Правовой статус 
этих двух особых китайских террито-
рий определяется ст. 31 Конституции 
КНР, согласно которой государство в 
случае необходимости создает осо-
бые административные районы, ре-
жим этих районов устанавливается с 
учетом конкретной обстановки зако-
нами, принимаемыми ВСНП.

Согласно заключенным между-
народным договоренностям и взя-
тым Китаем на себя обязательствам 
бывшие британская и португаль-
ская колонии получили «высокую 
автономию» (ст. 2 Основного зако-
на ОАР). Вместе с тем из компетен-
ции ОАР исключены дела, касаю-
щиеся внешней политики, обороны, 
и другие, принадлежащие прерога-
тиве Центрального правительства 
КНР. Однако на территориях Гон-
конга и Макао дислоцированы во-

17  URL: http://www.centrasia.ru/newsA.
php?st=1357626540.
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инские подразделения НОАК. Так, 
в соответствии с положениями За-
кона КНР «О гарнизоне сянганско-
го особого административного рай-
она»18, «воинские подразделения, 
ответственные за оборону и дисло-
цируемые Центральным народным 
правительством на территории Сян-
ганского особого административ-
ного района, формируются из ча-
стей сухопутных, военно-морских 
и военно-воздушных сил Народно-
освободительной армии Китая и но-
сят название воинского соединения, 
дислоцируемого Народно-освобо-
дительной армией Китая в Сянга-
не (далее — Сянганский гарнизон)» 
(ст. 2). Сянганский гарнизон отвеча-
ет за предупреждение и отраже-
ние агрессии, защиту безопасности 
Гонконга; несение службы по оборо-
не; управление военными объекта-
ми; решение вопросов, касающих-
ся зарубежной военной деятельно-
сти (ст. 5).

Аналогичные нормы содержатся и 
в Законе КНР «О гарнизоне Аомэнь-
ского особого административного 
района» 1999 г.

Отметим важную роль военно-
го присутствия центральной вла-
сти Китая на территориях ОАР. Не 
случайно в период недавних про-
тестных выступлений в Гонконге 
именно подконтрольный КПК Сян-
ганский гарнизон был брошен на по-
давление возникших массовых бес-
порядков.

Как видно, армия в Китае может 
быть использована не только для 
сопротивления внешней агрессии, 
но и для решения вопросов государ-
ственной безопасности внутри стра-
ны. Нередко армейские подразделе-
ния участвуют в ликвидации сти-
хийных бедствий (например, помощь 
населению в пострадавших от разру-
шительного землетрясения в южных 
регионах страны).

18  Русскоязычный перевод см.: Новое за-
конодательство Китайской Народной Рес-
публики // Экспресс-информация. 1999. 
№ 9. С. 38—46.

В данном контексте допустима 
возможность применения Кита-
ем военной силы за пределами го-
сударства  — правовая реализа-
ция такой возможности в современ-
ном действующем законодательстве 
КНР существует и касается решения 
«тайваньской проблемы». Напомним, 
что Китайская Республика (Тай-
вань) не признана большинством 
стран мира и является де-юре одной 
из провинций КНР, однако де-фак-
то Тайвань существует отдельно от 
континентального Китая, не призна-
вая его юрисдикцию.

14 мая 2005 г. в правовой систе-
ме КНР появился особый законо-
дательный акт — Закон «О проти-
водействии расколу страны»19. Со-
гласно его ст. 1 он был принят в со-
ответствии с Конституцией в целях 
противодействия и сдерживания се-
паратистских сил, стремящихся к 
«независимости Тайваня», действия 
которых направлены на раскол стра-
ны, в интересах мирного объедине-
ния родины, сохранения мира и ста-
бильности в зоне Тайваньского про-
лива, обеспечения суверенитета и 
территориальной целостности госу-
дарства, для защиты коренных ин-
тересов китайской нации. В статье 2 
документа особо подчеркивается, что 
в мире существует только один Ки-
тай, расположенный на материке и 
на острове Тайвань. Суверенитет и 
территориальная целостность Ки-
тая в равной степени распростра-
няются на его материковую часть и 
на Тайвань. Защита суверенитета 
и территориальной целостности го-
сударства является общим долгом 
всего китайского народа, включая 
соотечественников на Тайване (ч. 1 
ст. 2). Тайвань — часть Китая. Го-
сударство решительно не позволя-
ет сепаратистским силам, стремя-
щимся к «независимости Тайваня», 
отколоть его от Китая под каким бы 
то ни было предлогом в какой бы то 

19  См.: Законодательство Китайской На-
родной Республики // Экспресс-информа-
ция. 2006. № 5. С. 8—10.
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ни было форме (ч. 2 ст. 2). Если тен-
денция к независимости Тайваня бу-
дет углубляться либо возможность 
к осуществлению мирного объеди-
нения исчезнет, то КНР прибегнет к 
немирным способам и другим необ-
ходимым мерам для защиты сувере-
нитета и территориальной целостно-
сти страны (ч. 1 ст. 8).

Закон КНР «Об оборонной моби-
лизации» 2010 г. определяет основ-
ные направления подготовки пере-
вода Вооруженных сил Китая с мир-
ного на военное положение, т. е. на 
порядок действия армии в случае 
объявления войны. В статье 8 Зако-
на закрепляется, что в случае воз-
никновения угрозы суверенитету, 
единству, территориальной целост-
ности и безопасности Китая Посто-
янный комитет ВСНП в соответ-
ствии с положениями Конституции 
КНР и действующего законодатель-
ства принимает решение о всеобщей 
либо частичной мобилизации. При 
этом Председатель КНР на основа-
нии решения Постоянного комите-
та ВСНП издает соответствующий 
указ о мобилизации.

Статьями 15, 16, 17 Закона уста-
навливаются круг мобилизационных 
мероприятий, проводимых в мирное 
время в соответствии с осуществляе-
мой государством системой планиро-
вания оборонной мобилизации с уче-
том требований вооруженных сил, а 
также структура и компетенция го-
сударственных органов власти, от-
ветственных за объявление состоя-
ния войны и принятие решения на 
проведение полной (в масштабе стра-
ны) или частичной (на части терри-
тории страны) мобилизации.

Подготовка и проведение моби-
лизационных мероприятий осуще-
ствляются и в соответствии с уста-
новленной Законом КНР «О госу-
дарственной обороне» (ст. 4) стра-
тегической концепцией «активной 
обороны». При этом акцент делает-
ся на планомерную подготовку люд-
ских резервов вооруженных сил, 
создание стратегических запасов 
материальных средств, подготов-

ку инфраструктуры, системы науч-
ных исследований, СМИ для функ-
ционирования в условиях военного 
времени в интересах вооруженных 
сил. Закон не исключает возмож-
ности ведения затяжной войны, на 
что указывает включение в число 
объектов подлежащей мобилиза-
ции системы научных исследова-
ний, производства и ремонта тех-
ники (ст. 37, 38).

Согласно указанному Закону 
граждане мужского пола от 18 до 
60 лет, женского пола от 18 до 55 лет 
подлежат мобилизации (ч. 1 ст. 49). 
В Законе содержится перечень се-
ми категорий лиц, освобождаемых от 
мобилизации, в том числе управлен-
цы и обслуживающий персонал ряда 
социальных учреждений, препода-
ватели и обслуживающий персонал 
образовательных учреждений с обя-
зательными учебными периодами, 
беременные женщины и кормящие 
матери, больные и нетрудоспособ-
ные граждане, лица, исполняющие 
обязанности в межправительствен-
ных международных организаци-
ях. Кроме того, могут быть призна-
ны освобожденными от мобилиза-
ции отдельные граждане решением 
местного правительства от уездного 
уровня и выше.

При объявлении мобилизации го-
сударство вправе брать под свой кон-
троль финансовую и гражданскую 
сферы, почту, телеграф, радио и те-
левидение, интернет, поставки важ-
ных ресурсов, медикаментов, пи-
щевой продукции и зерна, коммер-
ческую деятельность; вводить вре-
менные ограничения в отношении 
деятельности граждан, въезда и вы-
езда транспортных средств, ввоза и 
выезда товаров в районы; осущест-
влять особую систему работы в гос-
органах, общественных коллекти-
вах и производственных единицах; 
в приоритетном порядке предостав-
лять вооруженным силам транспорт 
или принимать иные необходимые 
меры. Закон наделяет военные ор-
ганы КНР особыми полномочиями, 
позволяющими дать скорый, реши-
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тельный и адекватный ответ на вы-
зовы национальной обороне Китая.

Приведенные положения зако-
нов КНР «О противодействии рас-
колу страны» и «Об оборонной мо-
билизации», по мнению тайвань-
ских экспертов, свидетельствуют о 
желании властей континентально-
го Китая «делать особый акцент на 
то, что целью КНР является совер-
шенствование системы ради защиты 
национального суверенитета, един-
ства, территориальной целостности 
и безопасности страны. Они надеют-
ся, что вкупе с “Законом против рас-
кола” создается непрерывная смыч-
ка и последовательная взаимодопол-
няемость государственного право-
вого комплексного механизма и при 
помощи ВСНП, Госсовета и Военно-
го совета ЦК КПК станет более убе-
дительной степень запугивания»20.

В контексте Закона КНР «Об обо-
ронной мобилизации» отметим, что 
характерной особенностью системы 
обороны КНР является ее всенарод-
ный характер, который обеспечива-
ется не абстрактно-декларативно, а 
законодательно. Так, законодательно 
закреплен статус народного ополче-
ния как составной части Вооружен-
ных сил Китая. Законодательно за-
крепленной обязанностью каждого 
гражданина КНР является не толь-
ко гипотетическое участие в защи-
те родины при отражении агрессии21, 
но и вполне конкретная повседнев-
ная учеба в сфере обороны, прово-

20  Гао Тяньци. Комментарий к Закону КНР 
об оборонной мобилизации, принятому ПК 
ВСНП КНР 26.02.2010 // Исследования ки-
тайского коммунизма. 2010. Март. Т. 44. № 3. 
С. 29—37. Цит. по: О Законе КНР об оборон-
ной мобилизации 2010 г. // Экспресс-инфор-
мация. 2011. № 3. С. 42.

21  Статья 55 Конституции КНР гласит: 
«Защита отечества и отражение агрессии — 
священный долг каждого гражданина Ки-
тайской Народной Республики» (ч. 1). «Во-
инская служба и участие в народном опол-
чении в соответствии с законом являются 
почетной обязанностью граждан Китайской 
Народной Республики» (ч. 2).

дящаяся во всех организациях. Та-
кая учеба на длительной основе и в 
разнообразных формах проводится 
не по месту жительства граждан, а 
по месту работы. Иными словами, 
каждому гражданину КНР законо-
дательно в обязательном порядке 
прививаются военные навыки, необ-
ходимые для участия в боевых дей-
ствиях. Кроме того, граждане КНР 
законодательно обязаны содейство-
вать Вооруженным силам КНР, в том 
числе при ведении ими оборонитель-
ных боевых действий. Уклонение от 
этих обязанностей будет соответ-
ствующим образом преследоваться 
по закону, который в условиях воен-
ного времени неизбежно носит край-
не суровый характер.

Таким образом, в КНР создана 
правовая база для того, чтобы в слу-
чае агрессии извне армии вторжения 
противостояли не только Вооружен-
ные силы страны, но и практически 
все население Китая, уже обученное 
основам ведения боевых действий. 
Существующая в современном Ки-
тае система обороны во многом во-
площает в себе концепцию «народной 
войны», которой придерживалась 
КПК в 30—40‑е гг. XX в. Очевидно, 
что боевые действия на территории 
современного Китая будут носить 
для иностранной армии вторжения, 
какой бы технически оснащенной и 
организационно модернизированной 
она ни была, крайне затяжной, изма-
тывающий характер с труднодости-
жимыми конечными целями войны 
именно по причине организованно-
го (не стихийного) всенародного со-
противления22.

Законы КНР «О государственной 
обороне» и «Об оборонной мобили-
зации» дополняют Закон КНР «Об 
образовании в сфере национальной 
обороны» 2001 г., разработанный в 
целях распространения и улучше-

22  См.: Современное право Китайской На-
родной Республики (Обзор законодатель-
ства 1978—2010 гг.). Ч. 1. 1978—2001 гг. / сост. 
и ред. Л. М. Гудошникова, П. В. Трощинско-
го. М., 2012. С. 110—112.
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ния обучения национальной оборо-
не, развития духа патриотизма, со-
действия оборонному строительству 
и строительству социалистической 
духовной культуры (ст. 1). В соответ-
ствии с Законом все граждане КНР 
имеют права и обязанности в отно-
шении обучения национальной обо-
роне, а распространение и улучше-
ние обучения национальной оборо-
не является общей ответственно-
стью всего общества (ст. 5). Делами 
по обучению национальной оборо-
не заведует ЦВС при руководящей 
роли Госсовета Китая (ст. 6). Обуче-
ние национальной обороне преду-
смотрено не только в высшей шко-
ле и средней школе высшей ступе-
ни, но и в средней школе начальной 
ступени и начальной школе (гл. 2). 
Что касается обучения националь-
ной обороне в обществе (гл. 3), то 
здесь обязанность по обучению на-
циональной обороне возложена не 
только на государственные органы, 
но и на коммерческие организации 
и общественные объединения. В со-
ответствии со ст. 12 данного Зако-
на постановлением Постоянного ко-
митета ВСНП от 31 августа 2001 г. 
был учрежден День обучения на-
циональной обороне (третья суббо-
та сентября каждого года).

Исследуемую сферу регулирует 
ряд иных актов правотворчества, 
в частности: Закон КНР «О воин-
ской обязанности» 1984 г.; Положе-
ние «О воинских званиях офицер-
ского состава Народно-освободи-
тельной армии Китая» 1988 г.; Закон 
КНР «Об офицерах действитель-
ной военной службы» 1988 г.; Закон 
КНР «Об охране военных сооруже-
ний» 1990 г.; Закон КНР «Об офице-
рах запаса» 1995 г.; Закон КНР «О во-
енном положении» 1996 г.; Закон КНР 
«О народной противовоздушной обо-
роне» 1996 г.; Закон КНР «О народной 
вооруженной полиции» 2009 г.

Важным актом правотворчества, 
регулирующим деятельность Во-
оруженных сил КНР, является За-
кон КНР «О народной вооруженной 
полиции». Согласно закрепленным 

в нем положениям войска народной 
вооруженной полиции являются со-
ставной частью вооруженных сил го-
сударства (ч. 2 ст. 2). При этом руко-
водство ими осуществляют два ор-
гана: Госсовет Китая и ЦВС (ст. 3). 
В обязанности вооруженной поли-
ции входит: охрана определенных 
государством объектов, целей и дея-
тельности, общественных сооруже-
ний, предприятий, складов, гидро-
электростанций и других стратеги-
чески важных инфраструктурных 
объектов, мостов, дорог, туннелей, 
мест заключения; содействие орга-
нам общественной и государствен-
ной безопасности, судебным и ад-
министративным органам, органам 
прокуратуры в арестах, задержани-
ях, перевозке ценных грузов и иной 
определенной законом деятельности; 
участие в разрешении конфликтов, 
беспорядков, помощь в борьбе с тер-
роризмом и иной подрывающей об-
щественную безопасность деятель-
ности и др. (ст. 7).

В связи с этим следует согласить-
ся с утверждением А. Ю. Манцуро-
ва о том, что «основная задача войск 
Народной вооруженной полиции Ки-
тая — защита государственной без-
опасности и общественной стабиль-
ности, охрана важных объектов го-
сударства, охрана безопасности на-
родного имущества и жизни граждан, 
содействие НОАК в совместной оборо-
не и боевых действиях в военное вре-
мя»23. Известно, что главная функция 
народной вооруженной полиции за-
ключается в подавлении возникаю-
щих в некоторых регионах Китая бес-
порядков. Часто их войска использу-
ются в самой «горячей» точке КНР — 
Синьцзян-Уйгурском автономном 
районе, где периодически вспыхи-
вают конфликты на межнациональ-

23  Манцуров А. Ю. Место и роль полиции 
в системе органов исполнительной власти 
Китайской Народной Республики // Проб-
лемы экономики, организации и управле-
ния в России и мире: матер. III Междунар. 
науч.-практ. конф. (22 октября 2013 г.) / отв. 
ред. Н. В. Уварина. Прага, 2013. С. 160—161.
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ной почве. Так, войска вооруженной 
полиции достаточно жестко подави-
ли массовые беспорядки уйгурско-
го населения в июле 2009 г., когда не-
сколько местных жителей были уби-
ты. Своевременное вмешательство 
войск позволило избежать большо-
го кровопролития, привлечь винов-
ных с обеих сторон к уголовной от-
ветственности, вплоть до приговора 
к смертной казни24. Что касается на-
родного ополчения, также являюще-
гося частью Вооруженных сил КНР, 
то правовое регулирование его дея-
тельности в Китае развито довольно 
слабо, в основном на уровне подза-
конных актов правотворчества при 
отсутствии единого закона. К наибо-
лее важным из них относятся: Пра-
вила работы народного ополчения 
1990 г.; Правила подготовки к войне 
народного ополчения 1999 г.; Прави-
ла управления вооружением народ-
ного ополчения 1995 г. Согласно ст. 39 
Закона КНР «О воинской обязанно-
сти» все годные к воинской службе 
лица мужского пола в возрасте от 18 
до 35 лет по решению военных орга-
нов местных народных правительств 
включаются в народное ополчение и 
должны участвовать в его деятель-
ности (ч. 1). Кроме того, в народном 
ополчении при необходимости могут 
состоять и женщины старше 18 лет, 
мужчины старше 35 лет (ч. 2).

В задачи народного ополчения вхо-
дит: 1) участие в социалистическом 
модернизационном строительстве; 
2) помощь в подготовке к войне, уча-
стие в войне в качестве охранителей, 
сопротивление агрессии, защита ро-
дины; 3) пополнение войск регуляр-
ной армии; 4) содействие в обеспе-
чении общественного порядка, уча-
стие в спасательных мероприятиях 
(ст. 38). При объявлении государ-
ством мобилизации состоящие в на-
родном ополчении граждане не впра-

24  URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/
%C2%EE%EB%ED%E5%ED%E8%FF_%F3
%E9%E3%F3%F0_%E2_%D3%F0%F3%EC
%F7%E8_%282009%29 (дата обращения: 
20.11.2014).

ве уклоняться от исполнения своих 
обязанностей.

На основании изложенного можно 
отметить следующее.

1. Законодательство КНР, регу-
лирующее деятельность вооружен-
ных сил страны и государственной 
обороны, по сравнению с иными от-
раслями права довольно развито. 
В правовой системе действуют за-
коны КНР «О государственной обо-
роне», «Об оборонной мобилизации», 
«О воинской обязанности» и др. За-
коном КНР «О противодействии рас-
колу страны» Вооруженным силам 
Китая предоставлено право приме-
нять военную силу для защиты тер-
риториальной целостности государ-
ства за его пределами. Военное за-
конодательство КНР выступает об-
разцом успешной правотворческой 
деятельности китайского парламен-
та, который в достаточно целостной 
форме разработал и принял необхо-
димые для армии и общества акты.

2. Присутствие гарнизонов Народ-
ной освободительной армии Китая на 
возвращенных в 1990‑х гг. Англией и 
Португалией территориях Гонконга 
и Макао законодательно закрепле-
но специально принятыми для этого 
правовыми документами. В Гонкон-
ге Правительство КНР использовало 
армию для подавления инспириро-
ванных из-за рубежа массовых про-
тестов местного населения. Несмо-
тря на жесткость принятых мер, они 
осуществлялись в рамках правовых 
норм, регулирующих деятельность 
вооруженных сил страны внутри ее 
территориальных границ.

3. Отряды народной вооруженной 
полиции, являющиеся составной ча-
стью Вооруженных сил КНР, — уни-
кальное для современного государ-
ства явление. В Китае они исполь-
зуются для обеспечения обществен-
ного порядка, в борьбе с массовыми 
протестными выступлениями, но-
сящими незаконный, агрессивный 
и дестабилизирующий характер. 
Положительную роль вооружен-
ная полиция сыграла в конфликте, 
имевшем место в Синьцзян-Уйгур-
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ском автономном районе, без ее вме-
шательства избежать многочислен-
ных человеческих жертв было бы не-
возможно.

4. В Китае весьма развито народ-
ное ополчение, созданное по совет-
ской модели. Несмотря на слабое 
правовое регулирование его дея-
тельности, в стране существует 
жесткая и организованная система 
призыва ополченцев на помощь го-
сударству. Ряды ополчения могут по-
полнить не только мужчины от 18 до 
35 лет, но и женщины старше 18 лет, а 
также мужчины практически любо-
го возраста. Народное ополчение мо-
жет стать серьезной силой при раз-
вертывании вооруженных конфлик-

тов, как на территории Китая, так и 
за его пределами.

5. Российской правовой науке сле-
дует комплексно изучать правовые 
аспекты деятельности Вооружен-
ных сил Китая, особенностей его 
оборонной мобилизации для содей-
ствия учета китайского опыта в пра-
вотворческой и правоприменитель-
ной практике в России. Вместе с тем 
современная наука сравнительного 
правоведения позволяет с учетом 
собственной специфики не только 
перенимать положительные сторо-
ны зарубежной практики для совер-
шенствования национальных право-
вых институтов, но и делиться сво-
им опытом.
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