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Ð. Áóññüå

ÏÐÈÍßÒÈÅ ÐÅØÅÍÈÉ
ÇÀÏÀÄÍÛÌÈ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈßÌÈ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ

Äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîæåò ïëîõî îòâå-
÷àòü òðåáîâàíèÿì ýôôåêòèâíîñòè, îñîáåííî â ñëó÷àå ýêñòðåííûõ ñè-
òóàöèé. Ïðèíÿâ âî âíèìàíèå óðîêè Ïåðâîé è Âòîðîé ìèðîâûõ âîéí,
çàïàäíûå äåìîêðàòèè ðàçðàáîòàëè îñîáûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
íàäåëåííûé ðÿäîì êîíñòèòóöèîííûõ èñêëþ÷åíèé, à òàêæå àäìèíèñòðà-
òèâíûìè íîðìàìè, ïîçâîëÿþùèìè ïðåîäîëåòü ïðîáëåìó îïåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ çàïàäíûå äåìîêðàòèè õîðîøî
ïîäãîòîâëåíû ê ðàáîòå ñ òðàäèöèîííûìè ýêñòðåííûìè ñèòóàöèÿìè,
îäíàêî âñå ÷àùå îò íèõ òðåáóåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì, ïðîäèêòîâàííûõ
ãëîáàëèçàöèåé, â êîíôðîíòàöèè ñ êîòîðûìè îíè ïî-ïðåæíåìó áåçîðóæ-
íû. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîñëåäíåé âîåííîé îïåðàöèè â Ëèâèè è
óïðàâëåíèÿ ãðå÷åñêèì ñóâåðåííûì êðèçèñîì 2010 ã. ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü
îñíîâíûå ÷åðòû ýêñòðåííûõ ñèòóàöèé òðàäèöèîííîãî è íîâîãî òèïîâ,
à òàêæå íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáîèõ ñëó÷àÿõ. Äàííûé àíàëèç,
â ÷àñòíîñòè, ïîäòâåðæäàåò íàøó ãèïîòåçó î òîì, ÷òî, êîãäà ðå÷ü çàõî-
äèò î âûçîâàõ ãëîáàëèçàöèè, çàïàäíûå äåìîêðàòèè îêàçûâàþòñÿ íåïîä-
ãîòîâëåííûìè è áåññèëüíûìè ê ïðîòèâîñòîÿíèþ èì. Âûâîäîì ðàáîòû
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè íîâîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, ó÷èòûâàþùåãî îñîáóþ ïðèðîäó ýêñòðåííûõ ñèòóàöèé ãëîáàëüíîãî
õàðàêòåðà, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ ñàìèì âûçîâàì ãëîáàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòèÿ, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ýêñò-
ðåííûå ñèòóàöèè, ãëîáàëèçàöèÿ, ýôôåêòèâíîñòü.

The democratic decision making process has been often opposed to ef-
ficiency especially when it comes to the treatment of situation of emergency
or exceptions. Following the First and Second World War western democra-
cies developed similar special decision making process, ranging from excep-
tional constitutional power to administrative or even informal measures in
order to address this weakness. Though, if today western democracies seem
well prepared to confront classical emergencies globalization lead to the ari-
sing of new emergencies, different in natures, which Western Democracies
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16 íîÿáðÿ 2011 ã. â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà ïðåññ-êîíôåðåí-
öèè â Ñèäíåå Áàðàê Îáàìà íà âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî áóäóùåãî Åâðîïû ñíà÷àëà îòâå÷àåò: «Ïðîáëåìà ñåãîäíÿ —
ýòî ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ýòî íå òåõíè÷åñêàÿ ïðîáëåìà»,
íî ñðàçó âñëåä çà ýòèì ïðîèçíîñèò ñëîâà, ïîëíîñòüþ ïðîòè-
âîðå÷àùèå åãî ïðåäûäóùåìó çàÿâëåíèþ: «ß äóìàþ, ÷òî ñåãîä-
íÿ åñòü îáùåå æåëàíèå (ðåøèòü ïðîáëåìó) ñî ñòîðîíû òàêèõ
ëèäåðîâ, êàê Ïðåçèäåíò Ñàðêîçè è êàíöëåð Ìåðêåëü, íî îíè
ðàáîòàþò â óñëîâèÿõ î÷åíü ñëîæíîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû»�.
Ïàðàäîêñàëüíîñòü çàÿâëåíèÿ Îáàìû ñîîòâåòñòâóåò ïàðàäîêñàëü-
íîñòè ñàìîé ïðèðîäû íàáëþäàåìîãî íàìè åâðîïåéñêîãî êðèçèñà.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàçàëîñü áû, äîñòàòî÷íî æåëàíèÿ âñåõ ñòî-
ðîí ðàçðåøèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, îäíàêî äàæå ïðè åãî
íàëè÷èè îñòàþòñÿ òåõíè÷åñêèå òðóäíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
êîòîðûå Îáàìà íàçûâàåò «ñëîæíîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé».
Ïîìèìî ñóùåñòâîâàíèÿ «ïîëèòè÷åñêîé âîëè» äëÿ óñïåøíîãî
ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî íàëè÷èå ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîãëàñèÿ ïî âûáîðó èíñòðóìåíòîâ âûõîäà èç êðèçèñà,
à òàêæå êðåïêàÿ êîíñîëèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Îäíàêî
ýòè òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû ñåãîäíÿ íå ïðåîäîëåíû: ñîõðàíÿ-
þòñÿ ðàçíîãëàñèÿ ñòðàí—÷ëåíîâ åâðîçîíû è ÅÑ â öåëîì, äëÿ
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ õàðàêòåðíà ñèëüíåéøàÿ äåôðàãìåíòà-
öèÿ — âñå ýòî îêàçûâàåò ñàìîå íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå
íà êîîðäèíàöèþ è áûñòðîòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â òå÷åíèå
äâàäöàòè ìåñÿöåâ, âïëîòü äî íîÿáðÿ 2011 ã., ãîñóäàðñòâàìè
åâðîçîíû áûëî îðãàíèçîâàíî ÷åòûðíàäöàòü ñàììèòîâ (è åùå
áîëüøå äâóñòîðîííèõ âñòðå÷), êàæäûé èç êîòîðûõ äîëæåí áûë
ñòàòü ðåøàþùèì. Íåñìîòðÿ íà ýòî, êàæäûé ðàç ïðèíÿòûå ñ
îïîçäàíèåì ðåøåíèÿ îêàçûâàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ ëèêâè-
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äàöèè ïðîáëåìû, ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íà ïðàêòèêå íå èñïîë-
íÿëèñü è â êîíå÷íîì ñ÷åòå áûëè íå ñïîñîáíû äàæå ïðèîñòàíî-
âèòü íàðàñòàíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè ðåçîëþöèè, ïðèíÿòûå íà ñàììèòå 21 èþëÿ 2011 ã.,
êîòîðûå óñòàðåëè ïðèìåíèòåëüíî ê ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè äî
íà÷àëà èõ èñïîëíåíèÿ. Îäíèì èç ðåøåíèé áûëî ñïèñàíèå áàí-
êàìè-êðåäèòîðàìè 21% ñîâîêóïíîãî äîëãà Ãðåöèè. Ïîñëåäíåé
ñòðàíîé, ðàòèôèöèðîâàâøåé äàííîå ðåøåíèå, áûëà Ñëîâàêèÿ,
ñäåëàâ ýòî 14 îêòÿáðÿ 2011 ã. Ïðàâèòåëüñòâà åùå íå óñïåëè
íà÷àòü ïåðåãîâîðû ñî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè áàíêàìè, êàê
óæå íà ñàììèòå 23 íîÿáðÿ íåäàâíî ïðèíÿòîå ñîãëàøåíèå áûëî
çàìåíåíî íîâûì — î ñïèñàíèè 50% äîëãà. Ñîãëàñíî ìíåíèþ
íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ýòà íåñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü ñâîå-
âðåìåííûå ðåøåíèÿ ìîæåò â èòîãå ïðèâåñòè ê ðàçâèòèþ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ â Åâðîïå è äàæå ê òàê íàçûâàåìîìó
«åâðîïåéñêîìó ñàìîóáèéñòâó»2, ò.å. ðàçâàëó åâðîïåéñêîé ñåìüè.
Êàê îáúÿñíèòü ïîäîáíûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîâàë? Ñåðüåçíîñòü
êðèçèñà, ðàñõîæäåíèÿ âî ìíåíèÿõ çàäåéñòâîâàííûõ ñòîðîí, óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà «âåòî-èãðîêîâ»3 íå ÿâëÿþòñÿ, íà íàø âçãëÿä,
äîñòàòî÷íûì îáúÿñíåíèåì íåðåøàåìîñòè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.
Ïðåîäîëåíèå âñåõ ýòèõ áàðüåðîâ ñîñòàâëÿåò îäíó èç ãëàâíûõ
çàäà÷ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîýòîìó íåñïîñîáíîñòü åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ óðåãóëèðîâàòü íàñòîÿùèé êðèçèñ âíåøíåãî
äîëãà ïðåæäå âñåãî ãîâîðèò î íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿ-
åìîãî â çàïàäíûõ äåìîêðàòèÿõ äëÿ äàííîãî òèïà âîïðîñîâ ïðî-
öåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ñåãîäíÿøíèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
èëëþñòðèðóåò, íàñêîëüêî òÿæåëî ïðàâèòåëüñòâàì ïðîòèâîñòîÿòü
âûçîâàì ãëîáàëèçàöèè (ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì, ýêîëîãè-
÷åñêèì), à òàêæå ðàçðåøàòü ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû.

Íåñïîñîáíîñòü ïðèíÿòü ïîëíîöåííûå ðåøåíèÿ ïî ïîâî-
äó ãðå÷åñêîãî êðèçèñà è èñïîëíèòü èõ â ðàçóìíûõ âðåìåí-
íûõ ðàìêàõ åùå áîëåå ïîðàçèòåëüíà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
â òî æå ñàìîå âðåìÿ òå æå ñàìûå ñòðàíû ñìîãëè îðãàíèçîâàòü
è âíåäðèòü ïëàí ïîëíîìàñøòàáíîé âîåííîé îïåðàöèè â Ëè-
âèè, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü ñâåðæåíèå ðåæèìà ïîëêîâíèêà
Êàääàôè. Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê óðå-
ãóëèðîâàíèþ äàííûõ ñèòóàöèé, â ñêîðîñòè ïðèíÿòèÿ ïî íèì
ðåøåíèé è èõ âíåäðåíèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ãîâîðèò îá
ýôôåêòèâíîñòè çàïàäíûõ äåìîêðàòèé ïðè ðàáîòå ñ ïðîáëåìàìè,
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2Òàì æå.
3Ïîëèòè÷åñêèé àêòîð, èìåþùèé âîçìîæíîñòü îòâåðãíóòü èëè èçìåíåíèòü

ïðåäïîëàãàåìûé âûáîð. Ñì.: Tsebelis G. Veto Players. How Political Institutions
Work. Princeton University Press, 2002.



âûçâàííûìè êëàññè÷åñêèìè êðèçèñàìè (÷àùå âñåãî âîåííîãî
ñâîéñòâà, íî íå òîëüêî), ñ äðóãîé — ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ áåñ-
ñèëèè ïåðåä íîâûìè âûçîâàìè ãëîáàëèçàöèè.

Ïðèâåäåííûé íèæå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîöåññîâ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñó ãðå÷åñêîé ïðîáëåìû è ñèòóàöèè â
Ëèâèè íå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ñóäèòü î êîððåêòíîñòè è äåéñò-
âåííîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé; íàøåé ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñàìîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
ôîðìèðîâàíèå çàêëþ÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê çàïàäíûå
äåìîêðàòèè ðåàãèðóþò íà ãëîáàëüíûå âûçîâû ñîâðåìåííîñòè.

Ñðàâíåíèå âîåííîé îïåðàöèè ñ ôèñêàëüíûì êðèçèñîì ìîæåò
ïîêàçàòüñÿ íåóìåñòíûì, îäíàêî îíè èìåþò öåëûé ðÿä îáùèõ
÷åðò, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü ïàðàëëåëü ìåæäó íèìè:

� ôîðìèðîâàíèå êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïîòåíöèàëüíî óãðî-
æàþùåé ãîñóäàðñòâó, ïðèíèìàþùåìó ðåøåíèå;

� îêàçàíèå âëèÿíèÿ íà ìåæäóíàðîäíóþ ñèòóàöèþ;
� íàëè÷èå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ðàçíîãëàñèé;
� ðàñêîë îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â äåìîêðàòè-
÷åñêèõ îáùåñòâàõ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé êðèòèêîé äåìîêðàòèè
êàê ðåæèìà, èçâåñòíîé åùå ñ àíòè÷íîñòè. Ðîáåðò Äàëü âíîâü
îáðàùàåòñÿ ê äàííîé ïðîáëåìå ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì
äåìîêðàòèÿì4. Îí, â ÷àñòíîñòè, ïèøåò î äèëåììå äåìîêðàòèè,
ñâåãî ðîäà êîìïðîìèññå ìåæäó «ýôôåêòèâíîñòüþ ñèñòåìû» è
«ýôôåêòèâíîñòüþ ãðàæäàí», ò.å. ìåæäó «âîçìîæíîñòüþ ãðàæ-
äàí îñóùåñòâëÿòü äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü çà ðåøåíèÿìè,
ïðèíèìàåìûìè â ãîñóäàðñòâå, è ñïîñîáíîñòüþ ñèñòåìû ñâîå-
âðåìåííî óäîâëåòâîðÿòü êîëëåêòèâíûì ïðåäïî÷òåíèÿì ñâîèõ
ãðàæäàí». Ïîäîáíûå àðãóìåíòû ÷àñòî çâó÷àò ïðè êðèòèêå äå-
ìîêðàòèè â ïîëüçó àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ, â îñíîâå êîòîðûõ
ëåæèò ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ (reason of state), à íå âîëÿ íà-
ðîäà. Äàëü ñ÷èòàåò, ÷òî ãðàæäàíå ñåãîäíÿ ñòîÿò ïåðåä âûáîðîì:
ëèáî ñîõðàíèòü âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ñâîå ïðàâè-
òåëüñòâî, ëèáî äàòü åìó âîçìîæíîñòü ñàìîìó áîëåå ýôôåêòèâíî
âîçäåéñòâîâàòü íà íàèáîëåå çíà÷èìûå âîïðîñû. Äàííîå ïðîòè-
âîðå÷èå òîëüêî óñèëèâàåòñÿ â ìîìåíòû ýêñòðåííûõ ñèòóàöèé,
ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ãðå÷åñêàÿ è ëèâèéñêàÿ ïðîáëåìû.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçî-
âàòü øèðîêîå îïðåäåëåíèå ýêñòðåííîé ñèòóàöèè. Ýòî íåïðåä-
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âèäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, òðåáóþùèå íåìåäëåííûõ äåéñòâèé è
âåäóùèå ê áîëüøèì ïîòåðÿì äëÿ îáùåñòâà èëè ñîäåðæàùèìè
â ñåáå óãðîçó äåìîêðàòè÷åñêîìó ðåæèìó. Ñêîðîñòü ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ýêñòðåííîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì äëÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Áûcòðîòà åå ðàçâèòèÿ
òðåáóåò îò ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà âûñîêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè
ïîä÷àñ â óùåðá äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì. Ýêñòðåííûå ñèòóà-
öèè â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âàðüèðóþòñÿ îò ñîöèàëü-
íûõ áåñïîðÿäêîâ, âîéíû âïëîòü äî ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô èëè
ëþáîãî äðóãîãî ñîáûòèÿ, îòâå÷àþùåãî âûøåïðèâåäåííûì õà-
ðàêòåðèñòèêàì.

Çàïàäíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû, ôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ
ïðèøëîñü íà ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, ïðèíÿâ â ó÷åò óðîêè äâóõ
ìèðîâûõ âîéí, ðàñöâåò ôàøèñòñêîãî è ñîâåòñêîãî ðåæèìîâ
â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â., âûðàáîòàëè ñïåöèàëüíûé ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü îïèñàííûé
âûøå êîíôëèêò. Ñïèñîê ýòèõ ñèòóàöèé áûë îáóñëîâëåí êîí-
òåêñòîì òîé ýïîõè, îïàñåíèÿìè íîâîé ìèðîâîé âîéíû è êîíô-
ðîíòàöèåé ñ ñîâåòñêèì áëîêîì. Îò÷åò Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà
ïî áåçîïàñíîñòè îò àïðåëÿ ÑØÀ 1950 ã. çàêëþ÷èë, ÷òî áóäóùåå
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «íåîïðåäåëåííûé ïåðèîä ïðîòè-
âîñòîÿíèé è îïàñíîñòè», ÷òî ïîòðåáóåò «áîëüøîãî èçìåíåíèÿ
òîãî, êàê ãîñóäàðñòâî ôóíêöèîíèðóåò â ìèðíîå âðåìÿ»5. Áûëè
ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå ïðîöåäóðû, ïîçâîëÿþùèå íèâåëèðî-
âàòü âëèÿíèå «âåòî-àêòîðîâ», ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå ïðèí-
öèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ ïîçâîëèòü ïðàâèòåëüñòâó
ñîâåðøàòü íåìåäëåííûå äåéñòâèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøåé
ïðîáëåìû. Îáùèì äëÿ äàííûõ ïðîöåäóð ÿâëÿëîñü èçìåíåíèå
ðÿäà îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, â ÷àñòíîñòè:

� ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñîîò-
âåòñòâåííî ìèíèìèçàöèÿ ðàññìîòðèòåëüíûõ ïðîöåññîâ, èíîãäà
âïëîòü äî âðåìåííîé ïðèîñòàíîâêè äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòè;

� ïðèîñòàíîâêà ãàðàíòèé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ìîæåò
âûðàæàòüñÿ êàê â óñòàíîâëåíèè íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé (îãðà-
íè÷åíèå ñóäåáíûõ îáðàùåíèé, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ÑÌÈ), òàê
è â ïîëíîé îñòàíîâêå âñåãî êîìïëåêñà ãàðàíòèé;

� óñèëåíèå íåïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
(ñîçäàíèå ñåêðåòíûõ ïîäðàçäåëåíèé, çàñåêðå÷åííîé äîêóìåíòà-
öèè è ò.ä.);
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� àïîñòåðèîðíîå ñíÿòèå êîíôëèêòà ìåæäó ïðèíöèïàìè äå-
ìîêðàòèè è èíòåðåñîì ãîñóäàðñòâà (ðàòèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûìè îðãàíàìè ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
â óñëîâèÿõ ýêñòðåííîé ñèòóàöèè áåç ïðèìåíåíèÿ ñîâåùàòåëüíûõ
ïðîöåäóð)6.

Äëÿ èëëþñòðàöèè ïîñëåäíåé ïðîöåäóðû ïîäõîäèò îäíà äåòàëü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ôðàíöèè, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùàÿ îñîáûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè
òàêèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êàê âîéíà, ñîöèàëüíûå áåñïîðÿä-
êè è ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû. Êîíñòèòóöèÿ 1958 ã. ÷åòêî îïðå-
äåëÿåò ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî ïðèáåãíóòü ê ñïåöèàëüíûì
ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé: «êîãäà ïîä óãðîçîé îêàçûâàþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, íåçàâèñèìîñòü íàöèè, öåëîñòíîñòü
òåððèòîðèè, äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (â êîòîðûõ
ó÷àñòâóåò Ôðàíöèÿ), ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè ìîæåò ïðèíÿòü íå-
îáõîäèìûå â äàííîé ñèòóàöèè ðåøåíèÿ». Îäíàêî ÷åðåç 30 äíåé
ñïèêåð Íàöèîíàëüíîé àññàìáëåè èëè Ñåíàòà ìîæåò îáðàòèòüñÿ
â Âåðõîâíûé ñóä çà îñâèäåòåëüñòâîâàíèåì çàêîííîñòè ñàìîãî
ôàêòà èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçèäåíòîì ñòàòüè 16 â äàííîì êîíê-
ðåòíîì ñëó÷àå.

Ïîìèìî çàêðåïëåííûõ â êîíñòèòóöèÿõ çàïàäíûå äåìîêðàòèè
òàêæå ïðèáåãàþò ê èíñòðóìåíòàì çà ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ
(èíñòðóìåíòû, êîòîðûå íèêàê íå çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíî),
÷àñòî âûðàæåííûì â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàêòèêàõ (ôîðìèðî-
âàíèå âðåìåííûõ èíñòèòóòîâ, ñïåöèàëüíûõ êîìèññàðîâ è ò.ä.).
Ïîñëåäíèå èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ýêñòðåííûìè
ñèòóàöèÿìè â öåëÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî èíòåðåñà ãîñóäàðñòâà7.

Ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. çàïàäíûå
äåìîêðàòèè òîëüêî ðàñøèðèëè àðñåíàë ýêñòðåííûõ ïðîöåäóð.
Ïðàêòè÷åñêè âñå îíè âêëþ÷èëè â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ðàñ-
øèðåíèå ïðàâ èñïîëíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ â ñëó÷àå âîçíèêíî-
âåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû. Íàèáîëåå èçâåñòíûì, êîíå÷íî,
ÿâëÿåòñÿ àìåðèêàíñêèé Ïàòðèîòè÷åñêèé àêò îò 26 îêòÿáðÿ 2001 ã.,
îäíàêî ïîäîáíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû áûëè ïðèíÿòû è â Åâ-
ðîïå. Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè — Çàêîí îá àíòèòåððîðèç-
ìå, ïðåñòóïíîñòè è áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòûé â íîÿáðå 2001 ã.
è äîïîëíåííûé ïîñëå àòàê 7 èþëÿ Àêòîì î ïðåäîòâðàùåíèè
òåððîðèçìà. Äàííûé çàêîí ïîçâîëÿåò çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó
íà ñðîê äî 90 äíåé ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå áåç íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèâåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ âèíû àðåñòîâàí-
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íîãî (ïîçäíåå ñðîê áûë ñîêðàùåí Ïàëàòîé îáùèí äî 28 äíåé).
Êðîìå òîãî, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ëèøèòü ãðàæ-
äàíñòâà íàòóðàëèçîâàííûõ áðèòàíöåâ, âûõîäöåâ èç äðóãèõ ñòðàí,
îáâèíåííûõ â òåððîðèçìå, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå
òðåõ íîâûõ óãîëîâíî ïðåñëåäóåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé: ïîäãî-
òîâêà òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, êîñâåííîå ó÷àñòèå, ïîäãîòîâêà ñ
ïðèìåíåíèåì îïàñíûõ âåùåñòâ. Â Ãåðìàíèè àíàëîãè÷íûå ìåðû
çàêðåïëåíû â Çàêîíå ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì îò ÿíâàðÿ 2002 ã.,
â Èñïàíèè è Èòàëèè â ðàìêàõ çàêîíîâ î ñðî÷íûõ ìåðàõ ïî áîðü-
áå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ïðèíÿòûõ â äåêàáðå 2001 ã.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ äàííûå ïðèìåðû, åñòü âñå îñíîâàíèÿ
ïîëàãàòü, ÷òî â áóäóùåì «èñêëþ÷èòåëüíûå ìåðû» â ïðîöåñ-
ñå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â çàïàäíûõ äåìîêðàòèÿõ áóäóò òîëüêî
óêðåïëÿòüñÿ8.

Íåñìîòðÿ íà îáùåå óâåëè÷åíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàêîíîâ
ïî ýêñòðåííûì ñèòóàöèÿì è ââåäåíèå â èõ ðàìêàõ ìåð ïî óñêî-
ðåíèþ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû
ýôôåêòèâíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ íå óãàñàåò
åùå è â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ðÿäà ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ9.
Îñíîâíîé ïàðàäîêñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ôîíå ñòðåìëå-
íèÿ ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ïðàâÿùèõ ñòðóêòóð ïî âîïðîñàì
ýêñòðåííîãî õàðàêòåðà, çàïàäíûå äåìîêðàòèè âñå æå îêàçûâà-
þòñÿ áåçîðóæíûìè ïåðåä âûçîâàìè ãëîáàëèçàöèè. Îá ýòîé
ïðîáëåìå, â ÷àñòíîñòè, ïèøåò Îñòèí Ñàðàò: «òðàäèöèîííûé
ïîäõîä îêàçûâàåòñÿ ìàëîïðèìåíèì â óñëîâèÿõ íîâûõ óãðîç è
âûçîâîâ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå äåìî-
êðàòèè, êàñàåòñÿ ëè ýòî ãëîáàëüíîãî èëè ëîêàëüíîãî òåððî-
ðà, â ðóêàõ êîòîðîãî îêàçûâàåòñÿ âñå áîëåå ðàçðóøèòåëüíîå
îðóæèå, èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôóíäàìåíòàëèñòñêèõ ðåëèãèé,
èëè æå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìàññîâîé ìèãðàöèåé èëè äðóãèìè
ìàñøòàáíûìè ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè äåñòàáèëèçà-
öèÿìè, âûçâàííûìè ãëîáàëèçàöèåé»10. Ãëîáàëèçàöèÿ ïðèâîäèò
ê ñóùåñòâåííîìó óñëîæíåíèþ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïóòåì çàäåéñòâîâàíèÿ êîëîññàëüíîãî êîëè÷åñòâà èíòåðåñîâ è
àêòîðîâ. Â ñâîåé êíèãå «Êðèçèñ äåìîêðàòèè» Êðîçüåð, Õàí-
òèíãòîí è Óàòàíóêè ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî «Åâðîïåéñêèå
ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû, ïåðåãðóæåííûå ó÷àñòíèêàìè è òðåáîâà-
íèÿìè (...), ñòàëêèâàþòñÿ ñî âñå áóëüøèìè òðóäíîñòÿìè â óïðàâ-

61

8Agamben G. Sato di Eccezione. Torino, 2003. Ð. 11.
9 Ibid.
10Sarat A. Toward New Conceptions of the Relationship of Law and Sove-

reignty under Conditions of Emergency, Sovereignty, Emergency, Legality. Amherst
College. Massachusetts, 2010.



ëåíèè»11. Ïîäîáíàÿ ïåðåãðóæåííîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé óãðîæàåò äåìîêðàòè÷åñêèì ðåæèìàì ýíòðîïèåé è íåóïðàâ-
ëÿåìîñòüþ, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ëèøàåò æèçíåñïîñîáíîñòè
ñàìî äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî.

Òî, êàêèì îáðàçîì çàïàäíûå äåìîêðàòèè óïðàâëÿþò ýêñò-
ðåííûìè ñèòóàöèÿìè, äî ñèõ ïîð îñíîâàíî íà ó÷åòå ïîëèòè÷åñêî-
ãî êîíòåêñòà ïåðèîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
è ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñîâåòñêîìó áëîêó. Ïðîöåññ ýêñòðåííîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ðàçðàáîòàí ïðåæäå âñåãî äëÿ óãðîç òàêî-
ãî õàðàêòåðà, êàê âîéíû, ñîöèàëüíûå áåñïîðÿäêè, ïðèðîäíûå
êàòàñòðîôû. Îñíîâíûìè îáùèìè ÷åðòàìè äàííîãî ðîäà óãðîç
ÿâëÿþòñÿ èõ îïðåäåëåííîñòü, ëîêàëüíîñòü, ïðåäñêàçóåìîñòü ïî-
ñëåäñòâèé. Îäíàêî òå óãðîçû, êîòîðûå ïîðîæäàåò ãëîáàëèçàöèÿ,
èìåþò ñîâåðøåííî îòëè÷íóþ ïðèðîäó, è â ñèëó ýòîãî äåìîêðà-
òè÷åñêèå ðåæèìû îêàçûâàþòñÿ ìàëîýôôåêòèâíû ïðè ñòîëêíîâå-
íèè ñ íèìè. Ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì áûñòðîå ðàñïîçíàâàíèå
ýòèõ óãðîç, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû íåçàìåäëèòåëüíîå ââåäåíèå
îñîáîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñïåöàëüíî ðàçðàáîòàííî-
ãî äëÿ ýêñòðåííûõ ñèòóàöèé. Íî äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü åãî
îïåðàòèâíîå âíåäðåíèå, íå èìåÿ ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà âåòî-èãðîêîâ,
äàííûé ïðîöåññ âñå æå íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñòðóêòóðíîé ñëîæ-
íîñòüþ ïðîáëåì, ïîðîæäåííûõ ãëîáàëèçàöèåé.

Òàáëèöà 1

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òðàäèöèîííûõ è ãëîáàëüíûõ óãðîç

Ïðèðîäà Îïðåäåëåííîñòü Ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ

Èçìåðåíèå Îäíîðîäíîñòü èíñòèòóòîâ,
îò êîòîðûõ çàâèñèò ðàçâè-
òèå ñèòóàöèè

Ðàçíîðîäíîñòü èíñòèòóòîâ,
îò êîòîðûõ çàâèñèò ðàçâè-
òèå ñèòóàöèè

Ñóùíîñòü Ìàòåðèàëüíîñòü Íåìàòåðèàëüíîñòü

Ëîêàëèçàöèÿ Ëîêàëüíîñòü Îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî ëî-
êàëèçàöèè

Âðåìåííîé àñïåêò Çàäàííûå âðåìåííûå ðàì-
êè îòâåòà íà óãðîçó

Îòñóòñòâèå âðåìåííûõ ðàìîê
îòâåòà íà óãðîçó

Ïîñëåäñòâèÿ Ïîñëåäñòâèÿ èçâåñòíû Ïîñëåäñòâèÿ íåèçâåñòíû

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü Ïîøàãîâîå/ëèíåéíîå ðàç-
âèòèå

Áåñïîðÿäî÷íîå ðàçâèòèå
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Äåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû â áîðüáå
ñ òðàäèöèîííûìè óãðîçàìè è ïðè ýòîì îêàçûâàþòñÿ áåññèëü-
íû ïðè ïðîòèâîñòîÿíèè óãðîçàì, ñâÿçàííûì ñ ãëîáàëèçàöèåé.
Èìåííî ïîýòîìó íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ñðàâíåíèå
ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âòîðæåíèþ â Ëèâèþ (òðàäè-
öèîííîé óãðîçå) è ïîìîùè Ãðåöèè ïî âûõîäó èç ýêîíîìè÷å-
ñêîãî êðèçèñà (íîâûé òèï óãðîçû), êîòîðîå íà ïðàêòèêå ïîä-
òâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ óïðàâëåíèÿ ýêñòðåííûìè
ñèòóàöèÿìè.

Âîåííàÿ îïåðàöèÿ â Ëèâèè ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðèìåðîì
òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû çàïàäíûå äåìîêðàòèè â óïðàâëåíèè
êëàññè÷åñêèìè ýêñòðåííûìè ñèòóàöèÿìè. Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà è
ïîñëåäóþùåå âìåøàòåëüñòâî â êîíôëèêò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ïðèâåäåííûì âûøå õàðàêòåðèñòèêàì
òðàäèöèîííîé ýêñòðåííîé ñèòóàöèè.

Òàáëèöà 2

Âîåííàÿ îïåðàöèÿ â Ëèâèè, òðàäèöèîííàÿ ýêñòðåííàÿ ñèòóàöèÿ

Ïðèðîäà Îïðåäåëåííîñòü Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, áåñïîðÿäêè,
ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå

Èçìåðåíèå Îäíîðîäíîñòü èíñòèòó-
òîâ, îò êîòîðûõ çàâè-
ñèò ðàçâèòèå ñèòóàöèè

Ðàçâèòèå ñèòóàöèè çàâèñèò îò äåé-
ñòâèé àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ (äèïëîìàòèÿ è âîåí-
íûå ñèëû)

Ñóùíîñòü Ìàòåðèàëüíîñòü Âîåííàÿ îïåðàöèÿ

Ëîêàëèçàöèÿ Ëîêàëüíîñòü Òåððèòîðèÿ Ëèâèè, ïîòåíöèàëü-
íîå âîçäåéñòâèå íà ñîñåäíèå ðå-
ãèîíû

Âðåìåííîé àñïåêò Çàäàííûå âðåìåííûå
ðàìêè îòâåòà íà óãðîçó

Íåîáõîäèìîñòü íà÷àòü âîåííóþ
îïåðàöèþ äî òîãî, êàê ïàäåò Áåí-
ãàçè

Ïîñëåäñòâèÿ Ïîñëåäñòâèÿ èçâåñòíû Ìàññîâîå óíè÷òîæåíèå ãðàæäàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîáåäà ïîëêîâ-
íèêà Êàääàôè è ïîòåíöèàëüíîå
èçìåíåíèå íåôòÿíûõ ñîãëàøåíèé,
ðàçâèòèå òåððîðèçìà, ïîâûøåíèå
ïîòîêà èììèãðàöèè â Åâðîïó

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü Ïîøàãîâîå/ëèíåéíîå
ðàçâèòèå

Ïðîòåñò íàñåëåíèÿ, âûçûâàþùèé
æåñòêîå ïîäàâëåíèå ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíûé ðå-
çîíàíñ, ïðîâåäåíèå âîåííîé îïå-
ðàöèè ñèëàìè êîàëèöèè, ïàäåíèå
ðåæèìà Êàääàôè
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Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ ÑØÀ, áóäó÷è èíèöèàòîðàìè âî-
åííîé îïåðàöèè â Ëèâèè, ïðèáåãëè ê öåëîìó ðÿäó ÷ðåçâû÷àéíûõ
ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé:

1. Ãèáêàÿ òðàêòîâêà çàêîíà. Ðåçîëþöèÿ 1973 Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ â îòíîøåíèè ñèòóàöèè â Ëèâèè, ïðèíÿòàÿ 17 ìàðòà
2011 ã., òðåáóåò «íåìåäëåííîãî ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ» è ðàçðåøàåò
ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó óñòàíîâèòü çàïðåò íà âñå ïîëåòû
íàä Ëèâèåé (çà èñêëþ÷åíèåì ãóìàíèòàðíûõ ìèññèé), à òàêæå
ñàíêöèîíèðóåò ëþáûå, çà èñêëþ÷åíèåì ââîäà îêêóïàöèîííûõ
âîéñê, äåéñòâèÿ ïî çàùèòå ìèðíûõ æèòåëåé è íàñåëåííûõ èìè
òåððèòîðèé. Äàííàÿ ðåçîëþöèÿ, êîòîðàÿ ôèêñèðîâàëà îòíîñè-
òåëüíûé íåéòðàëèòåò â îòíîøåíèè âîññòàâøèõ è ñîõðàíÿþùèõ
âåðíîñòü îôèöèàëüíîé âëàñòè ãðóïï, áûëà â èòîãå èñïîëüçîâà-
íà äëÿ îïðàâäàíèÿ ïîëíîìàñøòàáíîé âîåííîé îïåðàöèè, öåëüþ
êîòîðîé ÿâëÿëîñü ñìåùåíèå Êàääàôè è ïîáåäà ïîâñòàíöåâ.
Â ðåàëüíîñòè ñèëû êîàëèöèè îñóùåñòâëÿëè ïîñòîÿííóþ ïîä-
äåðæêó âîññòàâøèõ, ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçðóøàÿ âîåííóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó ðåæèìà Êàääàôè. Îòäåëüíûå ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè
Ôðàíöèÿ, îñóùåñòâëÿëè îòêðûòóþ ïîñòàâêó âîîðóæåíèÿ ïîâñòàí-
÷åñêèì ãðóïïèðîâêàì. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ôðàíöèè
Àëàí Æþïïå âî âðåìÿ ñâîåãî âèçèòà â Àëæèð 16 èþíÿ 2011 ã.
êîñâåííûì îáðàçîì ïðèçíàåò âîëüíóþ òðàêòîâêó òåêñòà ðåçîëþ-
öèè ñèëàìè êîàëèöèè: «Ðåçîëþöèÿ ÎÎÍ íå òðåáóåò îòñòàâêè
Êàääàôè, îäíàêî ìû òðåáóåì ýòîãî»12.

2. Êîíöåíòðàöèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îïåðàöèè â Ëèâèè ÿâëÿåòñÿ
âñòóïëåíèåì ñòðàí êîàëèöèè â âîéíó, ðåøåíèå îá ýòîì âñòóï-
ëåíèè íå áûëî ïðåäâàðèòåëüíî âûíåñåíî íà îáñóæäåíèå â ïàð-
ëàìåíòàõ. Íàïðèìåð, ïðåçèäåíò Îáàìà èñïîëüçîâàë Ðåçîëþöèþ
î âîåííûõ ñèëàõ 1973 ã. (WarPowersResolution) äëÿ íà÷àëà îïå-
ðàöèè áåç îäîáðåíèÿ Êîíãðåññà ÑØÀ, õîòÿ áîëüøèíñòâî ïàðëà-
ìåíòàðèåâ áûëî ïðîòèâ âêëþ÷åíèÿ ñòðàíû â êîíôëèêò. Äàííàÿ
ðåçîëþöèÿ ïîçâîëÿåò ïðåçèäåíòó ÑØÀ íà÷àòü âîåííóþ îïåðà-
öèþ ñðîêîì äî 60 äíåé (ïëþñ 30 äíåé íà ïîñëåäóþùèé âûâîä
âîéñê) áåç îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ âîéíû, êîòîðîå ïîäëåæèò
ãîëîñîâàíèþ â Êîíãðåññå. Ïî òîìó æå ïóòè ïîøåë è ïðåçèäåíò
Ôðàíöèè, íà÷àâ âîåííóþ îïåðàöèþ áåç êàêîãî-ëèáî îäîáðåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Âîåííîå âòîðæåíèå áûëî ðàòèôèöèðî-
âàíî Íàöèîíàëüíîé àññàìáëååé ïîñòôàêòóì ëèøü 12 èþëÿ 2011 ã.

3. Èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ ìåæäóíàðîäíîãî äàâëåíèÿ.
Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ èñïîëüçîâàëè âñå ìåðû äèïëîìà-
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òè÷åñêîãî äàâëåíèÿ ñ öåëüþ âûíóæäåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê âîåííîé îïåðàöèè. Îñîáåííî ñèëüíîå äàâëå-
íèå áûëî îêàçàíî íà Èòàëèþ, êîòîðàÿ äîëãîå âðåìÿ áûëà ñîþç-
íèêîì ðåæèìà Êàääàôè. Ó÷àñòèå Èòàëèè, õîòÿ áû ïàññèâíîå,
áûëî íåîáõîäèìî êîàëèöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èñïî-
ëüçîâàíèÿ àâèàöèîííûõ áàç íà Ñèöèëèè è Ñàðäèíèè, áåç êîòî-
ðûõ îïåðàöèÿ ñòàëà áû ãîðàçäî ìåíåå ýôôåêòèâíîé. Äàâëåíèå
ñîñòîÿëî â óãðîçå îòìåíû äåéñòâóþùèõ íåôòÿíûõ ñîãëàøåíèé
èòàëüÿíñêîãî ÝÍÈ ñ ðåæèìîì Êàääàôè.

Â ðåçóëüòàòå ìåæäó ïåðâîé äåìîíñòðàöèåé ïðîòèâ ðåæèìà
Êàääàôè, ïðîøåäøåé â Ëèâèè 15 ôåâðàëÿ, è íà÷àëîì âîåííîé
îïåðàöèè ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèåé 19 ìàðòà ïðîøëî âñåãî
33 äíÿ, à ñàì ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áûë ïîèñòèíå ìîëíè-
åíîñíûì, çàíÿâ ëèøü 7 äíåé13. Âñÿ âîåííàÿ îïåðàöèÿ ïðîäîë-
æàëàñü 222 äíÿ è çàêîí÷èëàñü ðåçîëþöèåé Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè, ïðèíÿòîé 27 îêòÿáðÿ 2011 ã.

Åñëè âîåííàÿ îïåðàöèÿ â Ëèâèè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò
âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â òðàäè-
öèîííûõ ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ áëàãîäàðÿ ñïåöèàëüíî ðàçðà-
áîòàííûì ïðàâèëàì, òî ãðå÷åñêèé êðèçèñ, èëè äàæå åâðîïåé-
ñêèé ñóâåðåííûé êðèçèñ, ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî äåìîêðàòè÷å-
ñêèé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â åãî íàñòîÿùåé ôîðìå
íå ïîäõîäèò äëÿ ñîïðîòèâëåíèÿ âûçîâàì ãëîáàëèçàöèè.

Òàáëèöà 3

Ãðå÷åñêèé êðèçèñ êàê íîâûé âûçîâ ãëîáàëèçàöèè

Ïðèðîäà Ñëîæíîñòü îïðåäå-
ëåíèÿ

Êðèçèñ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè/ëèê-
âèäíîñòè? Êðèçèñ ñóâåðåííîãî äîë-
ãà? èëè áàíêîâñêèé êðèçèñ? èëè
ìîíåòàðíûé? Ïðîáëåìà ââåäåíèÿ
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèè vs
ðåöåññèÿ

Èçìåðåíèå Ìíîãîñòîðîííîñòü Çàäåéñòâîâàíî ìíîæåñòâî èãðîêîâ:
èíâåñòîðû, ãðå÷åñêèå è åâðîïåé-
ñêèå áàíêè, ãðå÷åñêèå ïðîôñîþçû,
Åâðîïåéñêîå ïðàâèòåëüñòâî, G20

Ñóùíîñòü Íåìàòåðèàëüíîñòü Îáåñöåíèâàíèå ãðå÷åñêîãî äîëãà,
ñîöèàëüíûå âûñòóïëåíèÿ

Ëîêàëèçàöèÿ Îòñóòñòâèå êàêîé-
ëèáî ëîêàëèçàöèè

Â ïðîáëåìå çàäåéñòâîâàíû ãëîáàëü-
íûå ðûíêè
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Âðåìåííîé àñïåêò Îòñóòñòâèå âðåìåí-
íûõ ðàìîê îòâåòà íà
óãðîçó

Íåò êàêîãî-òî âðåìåííîãî ïðåäåëà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Êðèçèñ ðàçâè-
âàåòñÿ ïîñòåïåííî, ðàñøèðÿÿ ïðî-
ñòðàíñòâî ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ

Ïîñëåäñòâèÿ Ïîñëåäñòâèÿ íåèç-
âåñòíû

Ìíîãîëåòíÿÿ ðåöåññèÿ â Ãðåöèè,
ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè, ðîñò ýìèã-
ðàöèè, ðåöåññèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ,
âîçìîæíîñòü îòêàçà îò åâðîâàëþòû

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü Áåñïîðÿäî÷íîå ðàç-
âèòèå

Êàæäîå íîâîå ðàçâèòèå êðèçèñà
ïðèâîäèò ê åãî «ìóòàöèè» â öåëîì:
îò ãðå÷åñêîãî êðèçèñà ê êðèçèñó
â ñòðàíàõ PIIGS14, îò êðèçèñà â
ñòðàíàõ PIIGS ê îáùååâðîïåéñêî-
ìó êðèçèñó, îò îáùååâðîïåéñêîãî
êðèçèñà ê ãëîáàëüíîìó êðèçèñó

Íåäîñòàòêè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ Åâðîïîé ðåøåíèÿ ïî ïðîáëå-
ìå ãðå÷åñêîãî êðèçèñà áûëè çàìåòíû àáñîëþòíî íà âñåõ ýòàïàõ —
îò îïðåäåëåíèÿ ïðîáëåìû äî âíåäðåíèÿ äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé.

� Îñîçíàíèå ïðîáëåìû. Ïðîöåññ îñîçíàíèÿ ïðîáëåìû áûë
÷ðåçâû÷àéíî ìåäëåííûì è ïðîäîëæàåòñÿ âïëîòü äî ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ. Îôèöèàëüíî êðèçèñ íà÷àëñÿ 22 îêòÿáðÿ 2009 ã., êîãäà
àãåíòñòâî Fitch ïîíèçèëî ñóâåðåííûé ðåéòèíã Ãðåöèè ñ óðîâ-
íÿ À äî À-. Îäíàêî ãðå÷åñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïîíàäîáèëîñü
åùå 49 äíåé äëÿ îñîçíàíèÿ âñåé ñåðüåçíîñòè ïîëîæåíèÿ, è ëèøü
9 äåêàáðÿ 2009 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Ïàïàíäðåó çàÿâëÿåò, ÷òî êðè-
çèñ âíåøíåãî äîëãà Ãðåöèè «óãðîæàåò íàöèîíàëüíîé ñóâåðåí-
íîñòè Ãðåöèè». Â ýòî æå âðåìÿ äðóãèå âåòâè âëàñòè íà÷èíàþò
ïðèçíàâàòü íàëè÷èå ïðîáëåìû, õîòÿ è íå ïîëíîñòüþ, îäíàêî
åâðîïåéñêèå ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíûå åâðîïåéñêèå èíñòèòóòû
ïî-ïðåæíåìó äàëåêè îò ïîíèìàíèÿ ýêñòðåííîñòè ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè è òîãî, ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì îíà ïîòåíöèàëüíî ñïî-
ñîáíà ïðèâåñòè. Ïîòðåáóåòñÿ åùå 65 äíåé, äëÿ òîãî ÷òîáû åâ-
ðîïåéñêèå ñòðàíû îñîçíàëè âñþ ñåðüåçíîñòü ïðîèçîøåäøåãî è
îáúÿâèëè 11 ôåâðàëÿ 2010 ã. î ñîçäàíèè ïëàíà ïîìîùè Ãðåöèè
áåç óòî÷íåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå ê òîìó ìîìåíòó åùå
íå áûëî ñîãëàñîâàíî.

� Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ. Íà ñàììèòå 2 ìàÿ 2010 ã. áûëè äîñòèã-
íóòû äîãîâîðåííîñòè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî áóäåò âêëþ÷àòü
â ñåáÿ ïëàí ïîìîùè. Â ÷àñòíîñòè, áûëî ðåøåíî îòêðûòü Ãðåöèè
êðåäèò â 110 ìëðä åâðî â îáìåí íà êîëîññàëüíûå ñîêðàùåíèÿ
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áþäæåòà. Äàííîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî ñïóñòÿ 192 äíÿ ïîñëå
íà÷àëà êðèçèñà è 80 äíåé ïîñëå îñîçíàíèÿ ïðîáëåìû åâðîïåé-
ñêèìè ñòðàíàìè. Ê òîìó ìîìåíòó òðóäíîñòè äîñòèãëè òàêîãî
óðîâíÿ, ÷òî Ãðåöèÿ îêàçàëàñü â ñèòóàöèè ôàêòè÷åñêîãî áàíêðîò-
ñòâà, à ñàì êðèçèñ ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà äðóãèå ñòðàíû. Òåïåðü ýòî
ïðîáëåìà âñåé åâðîçîíû, ÷òî ïîòðåáîâàëî åå íîâîãî îñîçíàíèÿ
è ïðèíÿòèÿ íîâûõ ìåð.

� Âíåäðåíèå ðåøåíèÿ. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ðåøåíèÿ, ïðè-
íÿòûå íà ñàììèòå 2 ìàÿ 2010 ã., äî ñèõ ïîð, 500 äíåé ñïóñòÿ,
íå áûëè ïîëíîñòüþ èñïîëíåíû. Øåñòîé òðàíø êðåäèòíîé ëèíèè,
êîòîðûé äîëæåí áûë áûòü îñóùåñòâëåí åùå â àâãóñòå 2011 ã.,
ïîêà íå áûë ïåðåâåäåí ãðå÷åñêîìó ïðàâèòåëüñòâó. Íàïðîòèâ, êðå-
äèòóþùèå ñòðàíû êâàëèôèöèðîâàëè îñóùåñòâëåííûå ìåðû áþä-
æåòíîé ýêîíîìèè êàê íåäîñòàòî÷íûå è ïîòðåáîâàëè äîïîëíèòü
ñîãëàøåíèå íîâûìè óñëîâèÿìè. Íà ýòîì ôîíå ñèòóàöèÿ ïðîäîë-
æàåò äåãðàäèðîâàòü, ÷òî ïîòðåáîâàëî íîâîãî ñàììèòà, ïðîâåäåí-
íîãî 21 èþëÿ 2011 ã. Îäíàêî ðàòèôèêàöèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé
ïðîøëà ñïóñòÿ öåëûõ 3 ìåñÿöà — íà îêòÿáðüñêîì ñàììèòå 2011 ã.
Ïðè ýòîì Ñëîâàêèÿ áëîêèðóåò ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ÅÔÔÑ,
÷òî ïîòðåáîâàëî ïðîâåäåíèå åùå îäíî ñàììèòà, ñîñòîÿâøåãîñÿ
26—27 îêòÿáðÿ 2011 ã., ôàêòè÷åñêè çàôèêñèðîâàâøåãî îòêàç îò
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â èþëå.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîâàëüíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé â ïåðâîé ôàçå êðèçèñà, ñ îêòÿáðÿ 2009 ã. ïî ìàé 2010 ã.,
íåëüçÿ îáúÿñíèòü èñêëþ÷èòåëüíî ïðèìåíåíèåì ñòàíäàðòíûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Èç àíàëèçà ôàêòîâ
ñëåäóåò, ÷òî â ýòîò ïåðèîä îí âêëþ÷àë â ñåáÿ è ðÿä ýêñòðåííûõ
ìåð, íàïîäîáèå óæå ðàññìîòðåííûõ â ðàìêàõ àíàëèçà âîåííîé
îïåðàöèè â Ëèâèè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ýôôåêòèâíîñòü
â óðåãóëèðîâàíèè ãðå÷åñêîãî êðèçèñà íèêàê íå âîçðîñëà. Íèæå
ïåðå÷èñëåíû íåêîòîðûå ýêñòðåííûå òåõíèêè, êîòîðûå èñïîëü-
çîâàëèñü åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè.

1. Ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà. Ñ óñè-
ëåíèåì êðèçèñà Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ íà÷àëè ïðîâîäèòü äâóñòî-
ðîííèå ñàììèòû, íà êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè ôèêñèðîâàëè ðåøåíèÿ,
îäîáðåíèå êîòîðûõ ïðîõîäèò íà îáùååâðîïåéñêèõ ñàììèòàõ è
ñàììèòàõ åâðîçîíû. Ôðàíêî-ãåðìàíñêèé ñîþç, êîòîðûé âñåãäà
ñ÷èòàë ñåáÿ îñíîâíûì ìîòîðîì Åâðîïû, âåäåò ñåáÿ êàê ñâîå-
ãî ðîäà èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîðàò. Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ ïðè-
íèìàþò ðåøåíèÿ, êîòîðûå çàòåì äîëæíû ðàòèôèöèðîâàòüñÿ
îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ôàêòè÷åñêè ýòî ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé
îáîéòè íîðìàëüíóþ ïðîöåäóðó ïåðåãîâîðîâ âñåõ ñòðàí-ó÷àñò-
íèö, ïðåäóñìîòðåííóþ äîãîâîðàìè, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑ, è ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñèìïòîìàòè÷å-
ñêîì ââåäåíèè ýêñòðåííûõ ìåð â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
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2. Íèâåëèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð. Ñ íà÷àëà êðè-
çèñà è âïëîòü äî ðåøåíèÿ íåìåöêîãî Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
â Êàðñðóõå15 íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû íå áûëè âîâëå÷åíû â
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èõ ó÷àñòèå áûëî îãðàíè÷åíî ðàòè-
ôèêàöèåé äîñòèãíóòûõ íà ñàììèòàõ äîãîâîðåííîñòåé.

3. Ãèáêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ çàêîíà . Åâðîïåéñêèå ñòðàíû è èí-
ñòèòóòû äîâîëüíî âîëüíî èíòåðïðåòèðîâàëè òåêñò îñíîâíûõ
ñîãëàøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðèîáðåòåíèå Åâðîïåéñêèì Öåíòðàëü-
íûì Áàíêîì ïîä äàâëåíèåì Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè ãðå÷åñêèõ îá-
ëèãàöèé èäåò â ðàçðåç ñ äâóìÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ðàáîòû
ÅÖÁ: íåçàâèñèìîñòüþ îò íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ è çàïðåòîì
íà ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ïðàâèòåëüñòâ.

4. Äåëåãèðîâàíèå øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíûì îð-
ãàíàì. Äàííàÿ íîðìà íà ïðàêòèêå âûðàæåíà â ïåðåäà÷å åâðîïåé-
ñêèìè ñòðàíàìè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî âîïðîñàì ñïàñåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûõ ñòðàí Ñîþçà ñïåöèàëüíîìó îðãàíó — Åâ-
ðîïåéñêîìó ñòàáèëèçàöèîííîìó ôîíäó.

Îñíîâíûå âðåìåííûå ïîêàçàòåëè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé â îáåèõ ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ñèòóàöèÿõ çàôèêñèðîâàíû â
òàáë. 4. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñëó÷àå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âîåí-
íîé îïåðàöèè â Ëèâèè ýòîò ïðîöåññ áûë íà ïîðÿäîê áîëåå
ýôôåêòèâíûì è áûñòðûì. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïðèíÿòèÿ ïåðâîãî
ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâàì ïîòðåáîâàëîñü â 10 ðàç ìåíüøå âðå-
ìåíè, ÷åì â ñëó÷àå Ãðåöèè. Äàæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çíà-
÷èòåëüíóþ ðàçíîðîäíîñòü äâóõ ñèòóàöèé, ñëîæíî, îäíàêî, íå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ ïîðàçèòåëüíîé ðàçíèöåé â óðîâíå ýôôåêòèâíîñòè
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Òàáëèöà 4

Âðåìåííîé àñïåêò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïî âîåííîé îïåðàöèè â Ëèâèè è êðèçèñó â Ãðåöèè

Ñèòóàöèÿ Âîåííàÿ îïåðàöèÿ â
Ëèâèè

Ãðå÷åñêèé êðèçèñ

Îñîçíàíèå ïðîáëåìû 33 äíÿ 115 äíåé

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé

7 äíåé 80 äíåé

Ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ðå-
øåíèé

Íåìåäëåííîå íà÷àëî,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü — 222 äíÿ

Íåìåäëåííîå íà÷àëî ïî ÷àñòè
ðåøåíèé, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó —
500 äíåé, ïðîöåññ âðåìåííî ïðè-
îñòàíîâëåí

15 Ðåøåíèÿ îò 07.09.201 çà íîìåðàìè 2 BvR 987/10, 2 BvR 1485/10,
2 BvR 1099/10, êîòîðûå òðåáóþò áóëüøåãî ó÷àñòèÿ Áóíäåñòàãà.



òðàäèöèîííîãî ýêñòðåííîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðè-
ìåíåííîãî â îáîèõ ñëó÷àÿõ. Îñîáåííî èíòåðåñíî, ÷òî ïðè÷èíîé
óñóãóáëåíèÿ ãðå÷åñêîãî êðèçèñà êàæäûé ðàç ñòàíîâèëèñü íå ïëî-
õèå ðåøåíèÿ, à òî, êàê íåýôôåêòèâíî îíè ïðèíèìàëèñü è ïðåòâî-
ðÿëèñü â æèçíü. Ýêîíîìèñòû ðàçíûõ ñòðàí ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè
îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ñàìè ïî ñåáå ðåçîëþöèè ñàììèòîâ
áûëè ñïîñîáíû îñòàíîâèòü óãëóáëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå êðè-
çèñà, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áû ïðîöåññ èõ ïðèíÿòèÿ áûë
ãîðàçäî áûñòðåå.

Èç âûøåïðèâåäåííîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Íåñìîòðÿ íà êîíôëèêò ìåæäó äåìîêðàòè÷íîñòüþ ïðîöåäóð
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ ýôôåêòèâíîñòüþ, îïåðàòèâíîñòü è ñî-
ãëàñîâàííîñòü ïðîâåäåíèÿ âîåííîé îïåðàöèè â Ëèâèè íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóþò, íàñêîëüêî ïîäãîòîâëåíû ê óïðàâëåíèþ òàêîãî
ðîäà ýêñòðåííûìè ñèòóàöèÿìè çàïàäíûå äåìîêðàòèè, ôîðìè-
ðîâàâøèåñÿ ñ ó÷åòîì îïûòà äâóõ ìèðîâîé âîéí è õîëîäíîé
âîéíû ñ ñîâåòñêèì áëîêîì.

2. Íàïðîòèâ, çàïàäíàÿ ìîäåëü äåìîêðàòèè îêàçûâàåòñÿ íå ñïî-
ñîáíîé ïðîòèâîñòîÿòü ñîâðåìåííûì âûçîâàì ãëîáàëèçàöèè.
Äàííûå âûçîâû ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò
òåõ ýêñòðåííûõ ñèòóàöèé, ñ êîòîðûìè òðàäèöèîííî ñòàëêèâà-
ëèñü äåìîêðàòè÷åñêèå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ðàçáîð
ñèòóàöèè â ñëó÷àå êðèçèñà â Ãðåöèè, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
îêàçûâàåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì íà âñåõ åãî ýòàïàõ.

À. Èäåíòèôèêàöèÿ ïðîáëåìû. Çàïàäíûå äåìîêðàòèè íå îá-
ëàäàþò äîñòàòî÷íûì àíàëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì
äëÿ àäåêâàòíîãî îïðåäåëåíèÿ íîâûõ óãðîç. Ìíîãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè èç Åâðîïû è ÑØÀ16 ñ ñàìîãî íà÷àëà ÷åòêî
îïðåäåëèëè ïðîáëåìó ãðå÷åñêîãî êðèçèñà è òî÷íî ñïðîã-
íîçèðîâàëè åå ðàçâèòèå. Òåì íå ìåíåå íè îäèí èç ìåæ-
äóíàðîäíûõ è åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ (ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ, öåíòðàëüíûå áàíêè è ò.ä.) íå ïðîâåëè ïîäî-
áàþùåãî ñèòóàöèè àíàëèçà è ñîîòâåòñòâåííî íå ñìîãëè
èäåíòèôèöèðîâàòü óãðîçó åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè. Íàïðîòèâ, ñêîðåå ìîæíî ñâèäåòåëüñòâîâàòü
òåíäåíöèþ ìèíèìèçàöèè ïðîáëåìû, íåäîîöåíêè åå âëè-
ÿíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå è åå ëîêàëèçàöèè â
ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ãðåöèè. Àíàëèòè÷åñêèå
èíñòèòóòû, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ òà-
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êîãî ðîäà ïðîáëåì, âîñïðèíÿëè ãðå÷åñêèé êðèçèñ êàê
êëàññè÷åñêóþ ýêñòðåííóþ ñèòóàöèþ ñ ñîâåðøåííî îïðå-
äåëåííîé ïðèðîäîé è èçìåðåíèåì, ëîêàëüíûì ýïèöåíò-
ðîì è ïðåäñêàçóåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íà êàêîì-òî ýòàïå
ïîäâåðãàëñÿ ñîìíåíèþ ñàì ôàêò òîãî, ÷òî ãðå÷åñêèé êðè-
çèñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêñòðåííóþ ñèòóàöèþ, à ïîýòîìó
íå âîçíèêàëî íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Á. Íåïîñðåäñòâåííûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (îò îïðå-
äåëåíèÿ àëüòåðíàòèâ äî âûáîðà íàèëó÷øåãî ðåøåíèÿ).
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íå áûëî ðàçðàáîòàíî êàêèõ-òî ñïåöèàëü-
íûõ ïðîöåäóð äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ýêñòðåííûì
ñèòóàöèÿì ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà, ê íèì ïðèìåíÿåòñÿ
òðàäèöèîííûé èíñòðóìåíòàðèé. Îäíàêî îí íå ïðèíèìà-
åò âî âíèìàíèå ìíîãîàñïåêòíîñòü ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ
ãëîáàëèçàöèè. Â ñëó÷àå ãðå÷åñêîãî êðèçèñà ïîòðåáîâà-
ëàñü êîìáèíàöèÿ è ñîãëàñîâàííîñòü ïðîöåññîâ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé âñåõ ñòîðîí, îêàçàâøèõñÿ âîâëå÷åííûìè
â ïðîáëåìó. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ñóïðàíàöèîíàëü-
íûõ èíñòèòóòàõ â ðàìêàõ ÅÑ, èíñòèòóòàõ, ðåãóëèðóþùèõ
âçàèìîîòíîøåíèÿ â ðàìêàõ Åâðîçîíû, Ìåæäóíàðîäíîì
âàëþòíîì ôîíäå, áèëàòåðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ, à òàêæå
íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâàõ â ïÿòíàäöàòè ñòðàíàõ. Ó÷è-
òûâàÿ îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû,
êàæäîå ðåøåíèå äîëæíî áûëî ïðîõîäèòü ÷åðåç âñå âûøå-
óêàçàííûå èíñòàíöèè.

Â. Âíåäðåíèå (èñïîëíåíèå) ðåøåíèÿ. Âíåäðåíèå ðåøåíèÿ òàêæå
òðåáóåò ðàçâèòèÿ ïðîöåäóð, ïîäõîäÿùèõ äëÿ óãðîç ãëî-
áàëüíîãî òèïà. Ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå òàêîâûõ, ïðîöåññ
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ìåäëåííûì, ñïîðíûì è
íåýôôåêòèâíûì. Áîëåå òîãî, ãðå÷åñêèé êðèçèñ äåìîíñò-
ðèðóåò ðÿä ñëó÷àåâ, êîãäà ãîñóäàðñòâà áûëè âûíóæäåíû
îòêàçàòüñÿ îò ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, äàæå íå íà÷àâ åãî
âíåäðåíèÿ.

3. Ïðèìåíåíèå òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ ê óñêîðåíèþ ïðî-
öåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ îêàçûâàþòñÿ
íåïîäõîäÿùèìè äëÿ óãðîç ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîïûòêè åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ íåâûáîðíûì îðãàíàì,
ñôîðìèðîâàòü óçêèé èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîðàò, ïðèíèìàþùèé
îñíîâíûå ðåøåíèÿ, ââåñòè ãèáêóþ òðàêòîâêó çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ è äîãîâîðîâ îêàçàëè ÷åòêî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âåñü
ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì, ýêñòðåííûå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà, íå ïîä-
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õîäÿò äëÿ ãëîáàëüíûõ êðèçèñîâ, îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, çàïàä-
íûå äåìîêðàòèè â ñèëó ïðèâû÷êè âñå ÷àùå ïðèáåãàþò èìåííî
ê ýòèì òåõíèêàì. Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ìîæíî îáúÿñíèòü
òåì, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ñåðüåçíîñòü âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé, ñåãîäíÿ
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñâîåãî ðîäà âîé-
íà, è, ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòüñÿ ïðèìåíèòü òå âëà-
ñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, íà êîòîðûå îíî èìååò ïðàâî â ñëó÷àå åå
íàñòóïëåíèÿ.

4. Íåñïîñîáíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü ñ ãëîáàëüíûìè âûçîâàìè ìîæåò
ñî âðåìåíåì ïåðåðàñòè â óãðîçó ñóùåñòâîâàíèÿ äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ðåæèìà. Â ïðîòèâîâåñ ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ î òîì,
÷òî ãëîáàëèçàöèÿ óãðîæàåò äåìîêðàòèè17, ìû ñêëîííû ïðåä-
ïîëàãàòü, ÷òî óãðîçà ëåæèò íà óðîâíå íåñïîñîáíîñòè ñîâðå-
ìåííûõ äåìîêðàòèé ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü âûçîâàì
ãëîáàëèçàöèè. Ðåçóëüòàòîì íåýôôåêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â ñëó÷àå Ãðåöèè ñòàëè ìàññîâûå ñáîè â äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæè-
ìàõ öåëîãî ðÿäà ñòðàí íà÷èíàÿ ñ ñàìîé Ãðåöèè. Ïîñëåäñòâèÿ
âàðüèðóþòñÿ îò ìàññîâûõ ñîöèàëüíûõ âîëíåíèé äî ñóùåñòâåí-
íîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè è ÷àñòè÷íîé óòðàòû ãîñóäàðñòâà-
ìè èõ ñóâåðåííûõ ïîëíîìî÷èé. Èñòîðèÿ äàåò íàì äîñòàòî÷íî
ïðèìåðîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè ñåãîäíÿ
áîëüøîãî ðèñêà äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áûëà ñåðüåçíûì îáðàçîì
äèñêâàëèôèöèðîâàíà.

Ïðèâåäåííûé âûøå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîçâîëÿåò óâè-
äåòü, ÷òî çàïàäíûå äåìîêðàòèè îêàçûâàþòñÿ î÷åíü õîðîøî ïîä-
ãîòîâëåííûìè äëÿ ðåøåíèÿ êëàññè÷åñêèõ ýêñòðåííûõ ñèòóàöèé
áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ñïåöèàëüíûõ äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ ýêñòðåííûõ
ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïðèìåð Ëèâèè â äàííîì ñìûñëå
ëèøíèé ðàç ýòî ïîäòâåðæäàåò, è íà äàííîì ôîíå åùå ÿð÷å âèäíà
íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâ ðåàãèðîâàòü íà òàêèå óãðîçû, êàê ãðå-
÷åñêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ. Åâðîïåéñêèå äåðæàâû ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàëè íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
êîòîðûé äîêàçàë èõ íåñïîñîáíîñòü ïðîòèâîäåéñòâîâàòü öåëîìó
ðÿäó ïðîáëåì. Êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ïðîòèâîñòîÿíèè âûçîâàì
ãëîáàëèçàöèè çàïàäíûå äåìîêðàòèè îêàçûâàþòñÿ íåïîäãîòîâëåí-
íûìè è áåññèëüíûìè. Òå êëàññè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå
îíè èñïîëüçóþò â ðàáîòå ñ óãðîçàìè íîâîãî òèïà, îêàçûâàþòñÿ
íåñîñòîÿòåëüíûìè è îáíàðóæèâàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
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Çàïàäíûå äåìîêðàòèè îêàçûâàþòñÿ ñåãîäíÿ â ñõîæåì ïî-
ëîæåíèè, â êîòîðîì îíè áûëè â 1930-å ãã., êîãäà ïîñëåäñòâèÿ
âåëèêîé äåïðåññèè, ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è òîòàëèòàðèçìà
ñòàëè óãðîçîé èõ âûæèâàíèþ. Ðåçóëüòàòîì íåñïîñîáíîñòè ïðî-
òèâîñòîÿòü ýòèì âûçîâàì ñòàëî íà÷àëî Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû. Òîëüêî ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ çàïàäíûå äåìîêðàòèè ñóìåëè
ïåðåñìîòðåòü îñíîâû ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðèíÿâ âî
âíèìàíèå óðîêè ïðîøëîãî. Ñåãîäíÿ íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü
åùå îäíîé òàêîé ðåîðãàíèçàöèè. Çàïàäíûì äåìîêðàòèÿì íåîá-
õîäèìî ñîçäàòü íîâûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñïîñîáíûé
áûñòðî è ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû ãëîáàëèçàöèè. Ïî-
ñòðîåíèå ýòèõ ïðîöåññîâ äîëæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îñî-
áóþ ïðèðîäó ýêñòðåííûõ ñèòóàöèé íîâîãî òèïà, õàðàêòåðíûìè
÷åðòàìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âðåìåííàÿ ðàñòÿíóòîñòü, íåìàòåðè-
àëüíîñòü è òðàíñãðàíè÷íîñòü. Èìåííî â ñèëó ýòèõ ÷åðò ãîñó-
äàðñòâàì, ïðèâûêøèì ê óãðîçàì, îòëè÷àþùèìñÿ ñâîåé êîíê-
ðåòíîñòüþ, ïðåäåëüíîñòüþ âî âðåìåíè è ëîêàëüíîñòüþ, ñëîæíî
äàâàòü àäåêâàòíûé îòâåò âûçîâàì ãëîáàëèçàöèè. Íåñìîòðÿ íà
î÷åâèäíîñòü ïðîèñõîäÿùåãî, ñ ñîæàëåíèåì ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî çàïàäíûå äåìîêðàòèè äàëåêè ñåãîäíÿ îò èäåè ïåðåñìîòðà
ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Óñèëèÿ
ñîñðåäîòî÷åíû íà ôîðìèðîâàíèè ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èëè
îãðàíè÷åíèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, íî äëÿ ýôôåêòèâ-
íîé ðåàêöèè íà íîâûå ýêñòðåííûå ñèòóàöèè íåîáõîäèì èìåííî
ñïåöèàëüíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîçâîëÿþùèé ïðåîäî-
ëåòü êîíôëèêò ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ ïîëèòèêè è ïîëíîöåí-
íîñòüþ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ ÷åðåç âûðàáîòêó «êîíñòèòóöèîííî
çàêðåïëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà»18.
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