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Введение 

Актуальность темы исследования. В настоящее время глобальные и 

региональные процессы политического и экономического развития, а также 

структура социального управления и ситуация в сфере безопасности на всех 

уровнях претерпевают серьезные изменения. Противоречие между 

огромным спросом на быстрое развитие и ограниченной ассимилирующей 

способностью Земли, ограничениями энергоресурсов и экологической 

обстановки становится все более острым, различные проблемы 

переплетаются и накладываются друг на друга, что угрожает глобальному и 

региональному развитию. С момента введения в широкое употребление 

термина «устойчивое развитие» Международной комиссией по окружающей 

среде и развитию в 1987 году такое развитие, в котором учитываются не 

только потребности нынешнего поколения, но и будущих поколений, 

получило широкое признание в международном сообществе. В 1992 г. в 

Рио-де-Жанейро была проведена Конференция ООН по окружающей среде и 

развитию. В принятой на конференции Повестке дня на XXI век устойчивое 

развитие было провозглашено в качестве приоритета международного 

сообщества. В ней также страны были призваны установить глобальное 

партнерство в интересах устойчивого развития
1
. На Всемирном саммите по 

устойчивому развитию, состоявшемся в Йоханнесбурге, Южной Африке, в 

сентябре 2002 года, было предложено, чтобы экономическое развитие, 

социальный прогресс и защита окружающей среды стали тремя столпами 

устойчивого развития
2
. 

В ответ на призыв ООН Китай опубликовал в 1994 году «Белую книгу»
3
 

по вопросам охраны окружающей среды, что послужило началом 

реализации концепции устойчивого развития в КНР. Россия тоже приняла в 

                                                        
1 См.: Повестка дня на XXI век. Доклад конференции ООН по окружающей среде и развитию. Рио-де-Жанейро, 3 – 14 

июня 1992 г. Т. 1. ООН, Нью-Йорк, 1993. 519 с. 
2 См.: Йоханнесбургская декларация по устойчивому развитию. ООН, 2002. URL: https://www.un.org/ru/documents/ 

decl_conv/declarations/decl_wssd.shtml (Дата обращения: 03.07.2018). 
3 中国 21 世纪议程: 中国 21 世纪人口、环境与发展白皮书 Чжунго 21 шицзи ичэн: Чжунго 21 шицзи жэнькоу 

хуаньцзин юй фачжань байпишу [Национальная повестка дня на XXI век - «Белая книга по народонаселению, 

окружающей среде и развитию Китая в XXI веке»]，中国环境科学出版社，Пекин: Чжунго хуаньцзин кэсюэ чубаньшэ, 

1994. 192 с. 
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1996 г. Концепцию перехода к устойчивому развитию
4
. 

Безусловно, у каждой страны есть свои проблемы, препятствующие 

переходу к устойчивой модели развития, но, согласно резолюции 2015 года 

ООН, укрепление глобального партнерства является единственным путем 

для достижения этой амбициозной цели
5

. А.Г. Гранберг, В.И. 

Данилов-Данильян, М.М. Циканов и Е.С. Шопхоев также отмечают, что в 

связи с экологической целостностью планеты и экономической 

взаимозависимостью международные аспекты деятельности по 

обеспечению устойчивого развития должны «выдвигаться на первый план»
6
. 

Россия и Китай как стратегические партнеры и постоянные члены Совета 

Безопасности ООН взаимодействуют во многих областях, как на 

двустороннем уровне, так и в рамках международных организаций. 

Совместная деятельность двух государств имеет важное значение не только 

для обеспечения устойчивого развития в РФ и КНР, но и повлияет на 

глобальный процесс перехода к устойчивому развитию в целом. Дальнейшее 

углубление партнерства РФ и КНР и продвижение перехода к «устойчивой» 

глобализации
7
 невозможно без понимания сходства и различия РФ и КНР в 

формировании стратегии и политики, способствующей достижению 

устойчивого развития. В этой связи представляется чрезвычайно 

актуальным исследование основных аспектов реализации концепции 

устойчивого развития ООН в этих государствах. 

Таким образом, актуальность выбранной темы исследования 

определяется: 

- необходимостью анализа концептуального аспекта устойчивого 

развития РФ и КНР, выделения приоритетных направлений двух стран при 

разработке национальной концепции устойчивого развития; 

                                                        
4 О Концепции перехода РФ к устойчивому развитию. Указ Президента РФ от 01.04.1996 г. № 440.  

URL: http://kremlin.ru/acts/bank/9120 (Дата обращения: 26.05.2017). 
5 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г. A/70/L.1. ООН, 2015. C. 35 
6 Стратегия и проблемы устойчивого развития России в XXI веке / Под ред. А.Г. Гранберга, В.И. Данилова-Данильяна, 

М.М. Циканова, Е.С. Шопхоева. М.: Экономика, 2002. С. 14. 
7 Устойчивая глобализация - это глобализация, которая основана на устойчивом развитии.  
См.: Borghesi S., Vercelli A. Sustainable globalisation // Ecological Economics. 2003, 44(1). PP. 77-89. 



 5 

- значимостью изучения процесса реализации устойчивого развития в 

РФ и КНР, включая создание нормативно-правовой базы и выработку 

соответствующей политики; 

- необходимостью исследования совместной деятельности РФ и КНР с 

учетом прогресса и проблем в процессе внедрения концепции устойчивого 

развития на двустороннем и многостороннем уровнях. 

Все вышеназванные факторы обуславливают актуальность 

диссертационного исследования. 

Степень научной разработанности проблемы 

Теоретическим и практическим аспектам концепции устойчивого 

развития посвящено большое количество работ российских, китайских и 

западных ученых. 

В России концептуальный аспект устойчивого развития исследуют С.Н. 

Бобылев, А.Б. Вебер
8

, А.Г. Гранберг, В.И. Данилов-Данильян, А.В. 

Катасонов
9
, Е.Н. Ларионов

10
, Н.М. Мамедов

11
, В.В. Мантатов

12
, Н.Н. 

Моисеев
13

, А.Н. Пасенов
14

, Б.Н. Порфирьев
15

, М.М. Циканов, Е.С. 

Шопхоев
16

 и другие. Критический анализ концепции устойчивого развития 

представлен в трудах С.Г. Кара-Мурзы
17

 и В.Б. Павленко
18

. С.Н. Бабурин
19

, 

                                                        
8 Вебер А.Б. Экология и общественное сознание: трудный путь к устойчивому развитию // Век глобализации. 2017. № 

3 (23). С. 61-76; Вебер А.Б. Устойчивому развитию нет разумной альтернативы // Свободная мысль. 2016. № 1. С. 59-74; 

Вебер А.Б. Экологическая политика: опыт измерения эффективности и цели устойчивого развития // Социологическая 

наука и социальная практика. 2016. № 3. С. 23-37. 
9 Катасонов А.В. Политическая концепция устойчивого развития: сопоставительный анализ современных версий: 

дис. … канд. полит. наук / А. В. Катасонов. М., 2008. 219 с. 
10 Ларионов Е.Н. Концепция устойчивого развития и ее реализация в условиях глобализации (на примере стран 

Африки): Автореф. дис. … канд. экон. наук. М., 2009. 16 с. 
11 Мамедов Н.М. Исторический процесс и концепция устойчивого развития // Вестник Комиссии РФ по делам 

ЮНЕСКО, 2010. Вып. 13. С. 22-26; Мамедов Н.М. Глобализация и альтернативы будущего: концепция устойчивого 

развития // Социально-экологическое образование учащейся молодежи: проблемы и перспективы. Сборник научных 

статей. Белгород, 2016. С. 14-24. 
12  Мантатов В.В. Теория устойчивого развития: онтология и методология. Улан-Удэ: Восточно-Сибирский ун-т 

технологий и управления, 2009. 146 с. 
13 Моисеев Н.Н. Коэволюция природы и общества. Пути ноосферогенеза // Экология и жизнь. 1997. № 2–3. C. 4-7; 

Моисеев Н.Н. Судьба цивилизации. Путь разума. М.: Языки рус. культуры, 2000. 224 с. 
14 Пасенов А.Н. Концепция устойчивого развития: историко-правовые аспекты // Научные ведомости БелГУ. Серия: 

Философия. Социология. Право. 2017. № 10 (259). С. 156-160. 
15 Бобылев С.Н., Порфирьев Б.Н. Города и мегаполисы: проблема дефиниций и индикаторы устойчивого развития. 

Проблемы прогнозирования. 2018. № 2. С. 14-23. 
16 Стратегия и проблемы устойчивого развития России в XXI веке. Под ред. А.Г. Гранберга, В.И. Данилова-Данильяна, 

М.М. Циканова, Е.С. Шопхоева. М.: Экономика, 2002. 414 с. 
17 Кара-Мурза С.Г. Концепция «золотого миллиарда» и Новый мировой порядок // Сборник статей экологической 

тематики. М., 2000. URL: http://liv.piramidin.com/politica/kara-murza/kara_art/kara_art.htm#p01 (Дата обращения: 

03.05.2019). 
18 Павленко В.Б. Мифы «устойчивого развития». «Глобальное потепление» или «ползучий» глобальный переворот? М.: 

http://www.isras.ru/index.php?page_id=536&id=5959
http://www.isras.ru/index.php?page_id=536&id=5959
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И.В. Ильин
20

, О.Л. Кузнецов
21

, О.Г. Леонова
22

, В.А. Лось
23

, М.А. Мунтян
24

, 

А.Д. Урсул
25

, И.Ю. Ховавко
26

 и А.Н. Чумаков
27

 рассматривают процесс 

устойчивого развития в контексте глобализации и глобальных процессов, 

считают устойчивое развитие позитивным ответом на имманентные 

противоречия глобализации
28

. Б.Е. Большаков
29

, В.С. Изотов, А.И. Костин
30

, 

И.Б. Мамедов
31

, С.А. Рябкова
32

 и О.В. Столетов
33

 исследуют 

международно-политический аспект устойчивого развития, обращая особое 

внимание на изучение перспектив глобального устойчивого развития. В 

частности, А.И. Костин и И.Б. Мамедов считают, что необходимо включить 

политику и идеологию в традиционную трехгранную модель устойчивого 

развития
34

. Н.Н. Демидова
35

, Н.Ф. Винокурова
36

 и Н.М. Мамедов
37

 

                                                                                                                                                                                   
ОГИ, 2011. 944 с. 
19 Бабурин С.Н., Мунтян М.А., Урсул А.Д. Глобализация в перспективе устойчивого развития. М.: Магистр: ИНФРА-М, 

2011. 496 с. 
20  Ильин И.В., Лось В.А., Урсул А.Д. Стратегия устойчивого развития в контексте глобализации // Вестник 

Московского университета. Серия 27: Глобалистика и геополитика. 2015. № 1-2. С. 49-65. 
21 Кузнецов О.Л., Большаков Б.Е. Ноосферные законы и модель глобального устойчивого развития // Уровень жизни 

населения регионов России. 2014. № 1 (191). С. 90-97. 
22  Леонова О.Г., Ильин И.В. Глобализация, интеграция и устойчивое развитие. Международный форум G7 // 

Экономика и управление: проблемы, решения. М.: ИД «Научная библиотека», 2017. Том 2, № 9. С. 66-71. 
23 Ильин И.В., Лось В.А., Урсул А.Д. Устойчивое развитие и глобальные процессы. М.: Изд-во МГУ, 2015. 445 с. 
24 Мунтян М.А. Глобализация и устойчивое развитие. Учебное пособие / Мунтян М.А., Урсул А.Д. М.: Ступени, 2003. 

302 с. 
25 Урсул А.Д. Переход России к устойчивому развитию: ноосферная стратегия. М.: Ноосфера, 1998. 500 с.; Урсул А.Д. 

Россия в БРИКС: контекст устойчивого развития // Социодинамика. 2015. № 5. С.1-69; Урсул А.Д., Урсул Т.А. 

Перспективы становления устойчивого глобального мира // Социально-гуманитарные знания. 2019. № 1. С. 141-152; 

Урсул А.Д., Леонова К.С. Достижение глобальной устойчивости: проблемы и перспективы // Социально-гуманитарные 

знания. 2019. № 3. С. 166-177; Урсул А.Д., Урсул Т.А. Векторы достижения устойчивого развития // Философские науки. 

2017. № 7. С. 139-149; Урсул А.Д. Глобальное измерение устойчивого развития // Экономика и управление: проблемы, 

решения. 2017. Т. 2. № 9. С. 11-16; Урсул А.Д., Калюжная Д.Е. Устойчивое развитие и мировая политика // Вестник 

МГИМО-Университета. 2014. № 2 (35). С. 81-94; Урсул А.Д., Урсул Т.А. Исследование глобальных процессов в 

перспективе устойчивого развития // Социально-гуманитарные знания. 2014. № 6. С. 269-280. 
26 Ховавко И.Ю. Концепция устойчивого развития в контексте глобализации // Век глобализации. 2016. № 3 (19). С. 

71-84. 
27 Чумаков А.Н. Глобальные проблемы устойчивого развития // Использование и охрана природных ресурсов в России. 

2015. Т. 139, № 1. С. 98–101. 
28  Ильин И.В., Лось В.А., Урсул А.Д. Стратегия устойчивого развития в контексте глобализации // Вестник 

Московского университета. Серия 27: Глобалистика и геополитика. 2015. № 1-2. С. 49-65. 
29 Большаков Б.Е., Рябкова С.А. Возникновение и основные проблемы вхождения понятия «устойчивое развитие» в 

мировую политику и науку // Приложение к учебно-методическому комплексу «Теория и методология проектирования 

устойчивого развития социо-природных систем». Дубна, 2009. 210 с. 
30 Костин А.И. Стратегия устойчивого развития и будущее мирового порядка // Социально-гуманитарные знания. 2018. 

№ 9. С. 110–111. 
31 Костин А.И., Изотов В.С., Мамедов И.Б. Круглый стол "Стратегия устойчивого развития в контексте политических 

процессов XXI столетия" // Вестник Московского университета. Серия 12: Политические науки. 2018. № 1. С. 104–119. 
32 Рябкова С.А. Идея устойчивого развития: научные версии и политический дискурс // Вестник ВолГУ. Серия 4, 

История. Регионоведение. Международные отношения. 2009. № 2. С. 97-101. 
33 Столетов О.В. Международно-политический аспект концепции устойчивого развития // Политическая наука, 2012 (4). 

С. 195-213. 
34  См.: Костин А.И., Изотов В.С., Мамедов И.Б. Круглый стол "Стратегия устойчивого развития в контексте 

политических процессов XXI столетия" // Вестник Московского университета. Серия 12: Политические науки. 2018. 

№1. С. 104–119. 
35 Мамедов Н.М., Винокурова Н.Ф., Демидова Н.Н. Феномен культуры устойчивого развития в образовании XXI века // 

Вестник Мининского университета, 2015. №2 (10). 6 с. 
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рассматривают культурный аспект устойчивого развития и отмечают, что 

образование является ключевым фактором формирования культуры 

устойчивого развития. П.А. Меркулов, Е.Н. Малик и А.Л. Елисеев
38

 изучают 

роль молодежной политики в процессе устойчивого развития РФ. 

Индикаторы устойчивого развития являются важными инструментами 

для оценки процесса его реализации. Их разработке посвящены работы 

таких экономистов как С.Н. Бобылев, О.В. Кудрявцева, К.С. Ситкина и С.В. 

Соловьева
39

. Многие работы освещают экономический аспект устойчивого 

развития в России. Среди них можно назвать труды Б.С. Батаевой
40

, Т.В. 

Захаровой
41

 и И.Н. Платоновой
42

.  

Исследование реализации концепции устойчивого развития в Китае 

проведено в работах В.Г. Гельбраса
43

, Е.В. Красовой
44

, Т.Н. Кучинской, Л.В. 

Логутовой
45

, Т.Ю. Полховской
46

 и А.Л. Стремовской
47

. Особого внимания 

заслуживает монография Н.Г. Рогожиной, в которой выявлены приоритетные 

                                                                                                                                                                                   
36  Винокурова Н.Ф. Культура устойчивого развития: синтез экологизации и интеграции общества // Концепция 

использования ИКТ в географическом образовании для устойчивого развития. Н. Новгород: ООО Типография 

«Поволжье», 2011. С. 8-12. 
37 Мамедов Н.М. Культура устойчивого развития как важнейшее условие гармонизации социально-экономического и 

экологического развития // Стратегия экологического образования как образования для устойчивого развития: 

Коллективная монография / Под ред. В.В. Николиной, Н.Д. Андреевой, Г.С. Камериловой. Н. Новгород. СПб: НГПУ, 

2009. С.7-17; Мамедов Н.М. Экология и устойчивое развитие: учебное пособие. М.: Изд. центр МГАДА, 2013. 365 с.; 

Мамедов Н.М. Переход к устойчивому развитию: культурные основания // Вестник Международной академии наук 

(Русская секция). 2014. № 1. С. 51-55; Мамедов Н.М. Феномен культуры и устойчивое развитие // Universum: Вестник 

Герценовского университета. 2013. № 3. С. 54-63; Мамедов Н.М. Культура устойчивого развития // Вестник 

экологического образования в России. 2011. № 4 (62). С. 23-24. 
38 Меркулов П.А., Малик Е.Н., Елисеев А.Л. Консервативная модернизация государственной молодежной политики как 

фактор устойчивого развития современной России // Власть. 2015. №8. С. 74-81. 
39 Кудрявцева О.В., Бобылев С.Н., Соловьева С.В., Ситкина К.С. Индикаторы экологически устойчивого развития: 

региональное измерение. Вестник Московского университета. Серия 6: Экономика. 2018. № 2. С. 21-33. 
40 Батаева Б.С. Устойчивое развитие России: социальное качество роста // Экономические системы, 2013 (2). С. 15-18. 
41 Захарова Т.В. Зеленая экономика и устойчивое развитие России: противоречия и перспективы // Вестник Томского 

государственного университета. Экономика. 2015. № 2 (30). С. 116-125. 
42  Платонова И.Н. Устойчивое развитие мировой экономики и конкурентоспособность России // Российский 

внешнеэкономический вестник. 2014. № 9. С. 49-64. 
43 Гельбрас В.Г. Китай после Дэн Сяопина: проблемы устойчивого развития // Полис. Политические исследования. 

1995.  

№ 1. С. 28-38. 
44 Красова Е.В., Синьсю Я. Современные тенденции формирования человеческих ресурсов как фактора устойчивого 

развития экономики Китая // Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. 2016. № 3 (45). С. 

205-220. 
45 Логутова Л.В., Кучинская Т.Н. Инновационный потенциал как фактор устойчивого развития китайского региона // 

Успехи современного естествознания. 2010. № 8. С. 27-28. 
46  Полховская Т.Ю. Экономические приоритеты реализации проектов устойчивого развития: опыт Китая // 

Инженерный вестник Дона. 2012. № 3 (21). С. 743-747. 
47 Стремовская А.Л. Реализация концепции устойчивого развития в Китае // Вопросы политологии. 2017. № 1 (25). С. 

170-176. 
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задачи экологической политики Китая для перехода к модели «зеленого» 

развития
48

. 

Стабильные отношения между РФ и КНР создают основу для 

устойчивого развития двух стран. Изучением российско-китайских 

отношений занимаются А.Д. Воскресенский
49

, А.В. Иванов, А.Н. Карнеев
50

, 

Б.Н. Кузык
51

, А.В. Лукин
52

, В.А. Матвеев
53

, В.Е. Петровский
54

, М.Л. 

Титаренко и другие. Экономическое сотрудничество России и Китая 

исследуют М.В. Александрова
55

, Л.В. Новоселова
56

, В.Я. Портяков
57

 и 

другие ученые. Социально-экономическую политику Китая, вопрос 

реформы и модернизации в Китае анализирует Э.П. Пивоварова
58

, 

отношения Китая с развивающимися странами, а также сотрудничество 

России и Китая в международных организациях исследуют В.Б. Кашин
59

, 

                                                        
48 Рогожина Н.Г. Экологическая политика развивающихся стран. М.: Изд-во «Аспект Пресс», 2015. 336 с. 
49  Воскресенский А.Д. Российско-китайские отношения в контексте азиатского вектора российской дипломатии 

(1990-2015) // Сравнительная политика. 2015. № 1. С. 32-54. 
50 Карнеев А.Н. Российско-китайские отношения в контексте идейно-политических течений современного Китая // 

Российско-китайские отношения: состояние и перспективы развития / Под ред. К.А. Кокарева и Б.М. Волхонского.  

М.: Российский институт стратегических исследований, 2014. С. 38-50. 
51 Кузык Б.Н., Титаренко М.Л. Китай-Россия 2050: стратегия соразвития. М.: Институт экономических стратегий, 2006. 

656 с. 
52  Лукин А.В., Иванов А.В. Российско-китайские отношения: проблемы и перспективы // Вестник 

МГИМО-Университета. 2011. № 2. C. 312-317. 
53 Матвеев В.А. Российско-китайская кооперация в экономике, торговле, инвестициях, энергетике и транспорте ШОС: 

современные тенденции // Китай в мировой и региональной политике. История и современность. Вып. XIХ, 2014. С. 

270 - 280. 
54 Петровский В.Е, Титаренко М.Л. Россия, Китай и новый мировой порядок. Теория и практика / ИДВ РАН. М.: Весь 

Мир, 2016. 304 с. 
55 Александрова М.В. Российско-китайское межрегиональное и приграничное сотрудничество: новые тенденции и 

проблемы // КНР: политика, экономика, культура. М. ФГБУН "Институт Дальнего Востока" РАН, 2016. С. 221 - 254. 
56 Китай: инвестиционная стратегия и перспективы для России. Отв. ред. Л.В. Новоселова. М.: Институт Дальнего 

Востока РАН, 2008. 256 с. 
57 Портяков В.Я. «Один пояс, один путь» и интересы России. // Современные российско-китайские отношения / Под 

ред. С.Г. Лузянина, А.Г. Ларина, Е.И. Сафроновой, И.В. Ушакова, Е.В. Белилиной. М.: ДеЛи плюс, 2017. С. 22-34. 
58 Пивоварова Э.П. Научная концепция развития в свете решений XVIII съезда КПК // Экономика Китая в свете 

решений XVIII съезда КПК. М., 2014. С. 16-21. 
59

 Кашин В.Б. Роль ШОС в развитии торгово-экономических связей ЕАЭС с азиатскими странами на современном 

этапе // Перспективы многостороннего сотрудничества ШОС с международными структурами в интересах развития 

стратегии Организации. М.: ИДВ РАН, 2019. С. 108-117. 
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А.Г. Ларин
60

, С.Г. Лузянин
61

, А.Ч. Мокрецкий
62

, Е.И. Сафронова
63

, С.В. 

Уянаев
64

 и другие. 

В Китае теорию и модель устойчивого развития, а также системы 

индикаторов для его оценки изучали Ню Вэньюань
65

, Сунь Чжэнцюань
66

, Сю 

Чжунминь, Чжан Чжицян, Чжэн Годун
67

, Чжэнь Шаофэн
68

 и Ян Догуэй. 

Тему глобального сотрудничества и роль КНР в реализации целей в области 

устойчивого развития раскрыли в своих трудах Дун Лян, Сунь Лянин, Сунь 

Синьчжан
69

, Сю Циюань
70

, У Ицзюнь, Хуан Мэйбо
71

, Чжан Хайбинь
72

 и Чжу 

Даньдань. Тему российско-китайских отношений освещают в своих работах 

Ли Пин
73

, Фэн Юйцзюнь
74

, Хань Лу
75

, Цзи Чжие, Чжао Хуашэн
76

, Чжэн Юй
77

, 

                                                        
60 Ларин А.Г. Сопряжение ЕАЭС и нового Шелкового пути: шансы и вызовы для России / ИДВ РАН. М.: ДеЛи плюс, 

2016. С. 109–130. 
61  Лузянин С.Г. Измерения российско-китайских отношений в АТЭС. Региональные факторы влияния и 

взаимодействий // Китай в мировой и региональной политике. История и современность. Вып. XVII, 2012. С. 6-17. 
62  Мокрецкий А.Ч. Устойчивое развитие российско-китайского взаимодействия, стратегического партнёрства и 

сотрудничества в XXI веке // Россия-Китай: развитие регионального сотрудничества в XXI веке: Международная 

научно-практическая конференция, 23-24 апреля 2010 г. Маньчжурия (КНР)-Чита: ЧитГУ, Институт г. Маньчжурия, 

2010. Ч. I. C. 223-225. 
63 Сафронова Е.И. Многополярность и российско-китайское сотрудничество в контексте ШОС // Китай в мировой и 

региональной политике. История и современность. Вып. ХХI. М.: ИДВ РАН, 2016. C. 98-118. 
64 Уянаев С.В. Россия-Китай-Индия: на пути трехстороннего взаимодействия // Китай в мировой и региональной 

политике. М.: ИДВ РАН, 2004. С. 24-39. 
65 牛文元. 可持续发展理论内涵的三元素. Ню Вэньюань. Кэчисюй фачжань лилунь нэйхань дэ сань юаньсу [Три 

элемента теоретической коннотации устойчивого развития]. 中国科学院院刊. Чжунго кэсюэюань юанькань. 2014. № 

29(4). С. 410-415. 
66 张志强, 孙成权, 程国栋, 牛文元. 可持续发展研究: 进展与趋向. Чжан Чжицян, Сунь Чэнцюань, Чэн Годун, Ню 

Вэньюань. Кэчисюй фачжань яньцзю: цзиньчжань юй цюйсян [Исследование устойчивого развития: прогресс и 

тенденции] // 地球科学进展. Дицюкэсюэцзиньчжань. 1999. № 14 (6). С. 589-595. 
67 徐中民, 张志强, 程国栋. 可持续发展定量研究的几种新方法评介. Сюй Чжунминь, Чжан Чжицян, Чэн Годун. 

Кэчисюй фачжань динлян яньцзю дэ цзичжун синьфанфа пинцзе [Оценка нескольких новых методов количественных 

исследований устойчивого развития] // 中国人口·资源与环境. Чжунго жэнькэ цзыюань юй хуаньцзин. 2000, 10 (2). С. 

60-64. 
68 杨多贵, 陈劭锋, 牛文元. 可持续发展四大代表性指标体系评述. Ян Дуогуй, Чэнь Шаофэн, Ню Вэньюань. Кэчисюй 

фачжань сыда дайбяосин чжибяо тиси пиншу [Обзор четырех представленных систем индикаторов устойчивого 

развития] 科学管理研究. Кэсюэ гуаньли яньцзю. 19. 04. 2001. С. 58-61. 
69 孙新章. 中国参与 2030 年可持续发展议程的战略思考. Сунь Синьчжан. Чжунго цаньюй 2030 нянь кэчисюйфачжань 

ичэн дэ чжаньлюэ сыкао [Стратегическое мышление об участии Китая в программе устойчивого развития на период до 

2030 г.] // 中国人口资源和环境 Чжунго жэнькоу цзыюань хэ хуаньцзин. 2016, №52 (1). С. 1-7. 
70 朱丹丹, 孙靓莹, 徐奇渊. 重振可持续发展的全球伙伴关系. Чжу Даньдань, Сунь Лянин, Сюй Циюань. Чунчжэнь 

кэчисюй фачжань дэ цюаньцю хобань гуаньси [Активизация глобального партнерства в интересах устойчивого 

развития]. Пекин, 2016. 160 c. 
71 黄梅波, 朱丹丹, 吴仪君. “后 2015 发展议程”与中国的应对. Хуан Мэйбо, Чжу Даньдань, У Ицзюнь. Хоу 2015 

фачжань ичэн юй чжунго дэ индуй [«Повестка дня в области развития после 2015 г.» и ответ Китая]. 国际政治研究 

Гоцзи чжэнчжи яньцзю, 2015, № 52 (1). С. 91-112. 
72 董亮, 张海滨. 2030 年可持续发展议程对全球及中国环境治理的影响. Дун Лян, Чжан Хайбинь. 2030 кэчисюй 

фачжань ичэн дуй цюаньцю цзи чжунго хуаньцзинчжили дэинсян [Повестка дня ООН по устойчивому развитию на 

период до 2030 г., ее влияние на глобальное экологическое управление и экологическое управление в Китае] // 中国人

口资源和环境 Чжунго жэнькоу цзыюань хэ хуаньцзин. 2016, №52 (1). С. 8-15. 
73 李平. 让环保合作成为中俄战略协作的典范 . Ли Пин. Жан хуаньбао хэцзо чэнвэй чжун'э чжаньлюэ сецзо дэ 

дяньфань [Экологическое сотрудничество как образец для китайско-российского стратегического партнёрства]. 

URL: http://www.qstheory.cn/st/hqst/201307/t20130702_245181.htm (Дата обращения: 03.07.2018); 
74 季志业, 冯玉军. 俄罗斯发展前景与中俄关系走向. Цзи Чжи’е, Фэн Юйцзюнь. Элосы фачжань цяньцзин юй чжун’э 

гуаньси цзоусян [Перспективы развития РФ и тенденция развития китайско-российских отношений]. Пекин, 2016. 401 
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Ши Цзэ
78

 и другие. 

Чжу Чуаньгэн и Шэнь Шань отмечают, что большинство ученых 

исследует устойчивое развитие с точки зрения экологии, экономики, 

географии и философии, игнорируя при этом аспект международных 

отношений
79

. Чжоу И считает, что именно «справедливые международные 

отношения» - предпосылка глобального устойчивого развития. Необходимо, 

с одной стороны, предотвратить крупномасштабные войны, а с другой – 

обеспечить международную интеграцию, в рамках которой государства 

объединяются для решения глобальных проблем. В то же время развитые 

страны должны внедрять в развивающихся странах энергосберегающие 

технологии производства
80

. 

В англоязычной литературе проблему обеспечения устойчивого 

развития освещали: В.В. Беренс III
81

, Д. Бэлл, М. Кайнер
82

, М. Мaназинг
83

, 

Д.Л. Медоуз, Д.Х. Медоуз, К. Нёрс
84

, Й. Рэндерс, Дж. Хосаграхар
85

, А. 

Чунг
86

, Дж. Элкингтон
87

 и другие. Работы этих ученых посвящены 

определению и становлению концепции устойчивого развития, а также 

моделям ее реализации. Критика концепции устойчивого развития была 

                                                                                                                                                                                   
с. 
75 韩璐. 2018 年中俄合作有三个亮点值得期待. Хань Лу. 2018 нянь чжун'э хэцзо ю саньгэ ляндянь чжидэ цидай [Tри 

основных момента, которые стоит oжидать в китайско-российском сотрудничестве в 2018 г.]. 

URL: http://www.ciis.org.cn/chinese/2018-03/01/content_40236657.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
76 赵华胜. 中国与大欧亚伙伴关系 Чжунго юй да оу’я хобань гуаньси [Китай и партнерские отношения Большой 

Евразии] // 国际问题研究 Гоцзивэньти яньцзю. 2017 (6). С. 14-27. 
77  郑 宇 . 多 极 化 背 景 下 的 中 俄 关 系 （ 2012-2015 ） Чжэн Юй. Доцзихуа бэйцзин ся дэ чжун’э гуаньси 

[Китайско-российские отношения на фоне многополярности (2012-2015 гг.)]. Пекин, 2015. 385 с. 
78 石泽. 俄罗斯东部开发：中俄合作的视角. Ши Цзэ. Элосы дунбу кайфа: чжунэ хэцзо дэ шицзяо [Восточный вектор 

развития России: перспектива китайско-российского сотрудничества] // 国际问题研究. Гоцзивэньти яньцзю. 2017(1). 

URL: http://www.ciis.org.cn/gyzz/2017-01/16/content_9289443.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
79 朱传耿, 沈山. 区域经济理论分析. Чжу Чуанэн, Шэнь Шань. Цюй’юй цзинцзи лилунь фэньси [Теоретический 

анализ региональной экономики]. Нэймэнгу, 2007. C. 87. 
80 См.: 周毅. 中国西部脆弱生态环境与可持续发展研究. Чжоу И. Чжунго сибу цуйжо шэнтай хуаньцзин юй кэчисюй 

фачжань яньцзю [Устойчивое развитие и уязвимая экологическая среда западных районов Китая]. Пекин, 2015. С. 

240-255. 
81 Медоуз Д.Х., Медоуз Д.Л., Рэндерс Й., Беренс III В.В. Пределы роста. Пер. с англ. Предисл. Г.А. Ягодина. М.: Изд-во 

МГУ, 1991. 205 с. 
82 Keiner M. History, definition(s) and models of sustainable development. Zürich: ETH, 2005. 

URL: http://dx.doi.org/10.3929/ethz-a-004995678 (Дата обращения: 03.07.2018). 
83 Munasinghе M. Environmental Economics and Sustainable Development. Washington, D.C., 1993. 112 p. 
84 Nurse K. Culture as the Fourth Pillar of Sustainable Development. 2006 // Small states: economic review and basic statistics. 

2006. Vol. 11. PP. 28-40. 
85 Hosagrahar J. Culture: at the heart of SDGs. URL: https://en.unesco.org/courier/2017-april-june/culture-heart-sdgs (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
86 Introduction to Sustainable Development. Vol. I. Ed. by Bell D., Cheung A. EOLSS Publications, 2009. 558 p. 
87 Elkington J. Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of Twenty-First Century Business. Capstone, Oxford, 1999. 424 

p. 
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представлена в работе И. Липперта
88

. Вопрос соотношения экономических, 

социальных и экологических проблем поднимают в своих работах Дж. 

Бойс
89

, М. Бхаттараи
90

, М. Виджаярагаван, С. Кузнец
91

, М. Торрас и Б. Яндл. 

Заменившие Цели развития тысячелетия (ЦРТ), Цели в области 

устойчивого развития (ЦУР) ООН, по сути, являются дорожной картой для 

развития мирового сообщества до 2030 года. Проблемы реализации ЦУР и 

недостатки ЦУР освещали С. Адельман, Л. Коллинз, Л. Котзе, Г. Лонг и Д. 

Фрэнч
92

. Их работа демонстрирует значимость международного права и 

политики как в реализации, так и в анализе устойчивого развития. Называя 

ЦУР «неолиберальным мифом устойчивого развития», С. Адельман 

критикует антропоцентричность ЦУР и считает, что экономический рост 

несовместим с экологическими ограничениями, и предлагает сделать 

отправной точкой ЦУР «экологическую устойчивость» вместо «развития»
93

. 

Л. Котзе предлагает рассматривать ЦУР с точки зрения так называемой 

«новой аналитической парадигмы тысячелетия» (антропоцентризм, теория 

планетарных границ, управление земной системой) и отмечает, что для 

сохранения целостности земной системы требуются более радикальные 

изменения и даже «нормативная и институциональная перестройка»
94

. Н. 

Купер и Д. Фрэнч рассматривают глобальное партнерство для реализации 

ЦУР и пишут, что «врожденный волюнтаризм» глобального партнерства 

ставит под угрозу их эффективное достижение, и что глобальная 

солидарность как «юридический принцип» и «политическая 

приверженность» остается неполной
95

.  

                                                        
88 Lippert I. An Introduction to the Criticism on Sustainable Development. Cottbus. 2004. 
89 Torras M. and Boyce J. Income, Inequality, and Pollution: A Reassessment of the Environmental Kuznets Curve. // 

Ecological Economics. 1998. 25(2). PP. 147-160. 
90 Yandle B., Vijayaraghavan M., Bhattarai M. The Environmental Kuznets Curve: A Primer. The Property and Environment 

Research Center, 2002. 
91 Kuznets S. Population, Capital, and Growth: Selected Essays. N. Y.: W.W. Norton &Co., 1973. 342 p. 
92 Sustainable Development Goals: Law, Theory and Implementation. Еd. by D. French and L. Kotze. Cheltenham, 2018. 336 

p. 
93 Adelman S. The Sustainable Development Goals, Anthropocentrism and Neoliberalism // Sustainable Development Goals: 

Law, Theory and Implementation. Еd. by D. French and L. Kotze. Cheltenham, 2018. P. 15-40. 
94 Kotze L. The Sustainable Development Goals: an existential critique alongside three new-millennial analytic paradigms // 

Sustainable Development Goals: Law, Theory and Implementation. Еd. by D. French and L. Kotze. Cheltenham, 2018. P. 

40-65. 
95 Cooper N. and French D. SDG 17: partnership for the Goals - cooperation within the context of a voluntarist framework // 

Sustainable Development Goals: Law, Theory and Implementation. Еd. by D. French and L. Kotze. Cheltenham, 2018. P. 
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Д. Ивлева, А. Кариус, Б. Пол и ряд других ученых рассматривают 

соотношение ЦУР и внешней политики стран
96

. Они отмечают, что 

реализация Повестки дня ООН на период до 2030 года приведет к 

изменениям во власти и политической динамике, что будет иметь 

геополитические последствия. В связи с этим необходимо контролировать 

динамику, касающуюся победителей и проигравших в реализации ЦУР с 

«осознанностью» и «прагматизмом», чтобы Повестка дня на период до 2030 

г. привела к ожидаемым положительным преобразованиям
97

. 

За последние три десятилетия Китай претерпел значительную 

трансформацию. Устойчивое развитие в Китае вызывает интерес и у 

западных ученых, среди которых, в частности, С. Андрессен и А.Р. 

Мубарак
98

. Под их совместной редакцией с китайским ученым Ван Сяои 

была опубликована книга «Устойчивое развитие в Китае». В авторский 

коллектив вошли: М. Гриффитс
99

, Д. Клифтон
100

, Р. Ливер
101

, А. Уотсон
102

, Д. 

Форбс
103

 и другие. Согласно М. Гриффитсу, чтобы обеспечить устойчивость 

взаимодействия между США и Китаем, необходимо изменить мышление 

«школы реализма» и перестать рассматривать Китай как угрозу 

«американской гегемонии»
104

. На самом деле в Китае уже была предпринята 

попытка укрепить отношения с другими крупными государствами с 

призывом Ху Цзиньтао и Си Цзиньпина создать «сообщество единой 

судьбы» в 2012 г.
105

 Р. Рэй, К.Р. Гэллэгер, А. Лопез и С. Санборн в своей 

                                                                                                                                                                                   
271-304. 
96 Carius A., Ivleva D., Pohl B., Rüttinger L., Schaller S., Tänzler D. and Vivekananda J. A Foreign Policy Perspective оn The 

Sustainable Development Goals. Berlin: adelphi, 2018. 51 p. 
97 Carius A., Ivleva D., Pohl B., Rüttinger L., Schaller S., Tänzler D. and Vivekananda J. A Foreign Policy Perspective on the 

Sustainable Development Goals. Berlin: Adelphi, 2018. P.3. 
98 Sustainable Development in China. Ed. by C. Andressen, A.R. Mubarak and X. Wang Routledge, 2013. 232 p. 
99 Griffiths M. Sustaining the dragon: international relations theory and the rise of China // Sustainable Development in China. 

Ed. by C. Andressen, A.R. Mubarak and X. Wang. Routledge, 2013. PP. 9-26. 
100 Clifton D. Sustainable development: a way forward or an illusion? // Sustainable Development in China. Ed. by C. 

Andressen, A.R. Mubarak and X. Wang. Routledge, 2013. PP. 133-151. 
101 Leaver R. Unsustainable economic interdependence: two Asia-Pacific examples // Sustainable Development in China. Ed. 

by C. Andressen, A.R. Mubarak and X. Wang. Routledge, 2013. PP. 27-38. 
102 Watson A. Social security for an aging society: the experience of Australia and China // Sustainable Development in China. 

Ed. by C. Andressen, A.R. Mubarak and X. Wang. Routledge, 2013. PP. 47-64. 
103 Forbes D. China’s cities: reflecting on the last 25 years // Sustainable Development in China. Ed. by C. Andressen, A.R. 

Mubarak and X. Wang. Routledge, 2013. PP. 39-46. 
104 Там же. С.4. 
105  胡 锦 涛 . 十 八 大 报 告 . Ху Цзиньтао. Шибада баогао [Доклад 18-го съезда партии]. 2012. URL: 

http://news.china.com.cn/politics/ 2012-11/20/content_27165856_8.htm (Дата обращения: 03.09.2018). 



 13 

работе оценивают роль Китая в сотрудничестве «Юг-Юг» для содействия 

устойчивому развитию. Данные ученые пришли к выводу о том, что Китай 

является одним из движущих сил социальных и экологических изменений в 

Латинской Америке
106

. Р. Ливер, Д. Форбс и А. Уотсон изучают 

социально-экономические проблемы в Китае. По их мнению, проблема 

роста численности населения в больших городах КНР, старение населения и 

несовершенство системы социального обеспечения усложняют процесс 

достижения устойчивого развития в Китае
107

. Конкретную экологическую 

политику в Китае исследуют П. Гросжан и А. Контолеон
108

. Их работа 

посвящена изучению проекта «возвращения сельскохозяйственных земель в 

лесной фонд» в Китае. Широкий круг вопросов, связанных с экологическим 

аспектом китайского пути к устойчивому развитию, также поднимает в 

своей работе К.А. Дэй
109

. Помимо этого, следует упомянуть «Справочник 

Рутледж по устойчивому развитию в Азии», в котором, кроме традиционых 

проблем устойчивого развития (социальное обеспечение, экономическая 

справедливость и экологические вызовы), внимание уделено и 

рассмотрению таких актуальных проблем как энергетическая зависимость, 

расчет «зеленого ВВП» и устойчивое управление в Азии
110

. 

Анализ трудов российских, китайских и западных ученых по теме 

исследования показал, что идея устойчивого развития получила широкое 

распространение и признание в политических и академических кругах этих 

стран. Была не только разработана концепция устойчивого развития, но и 

предложены системы индикаторов для ее оценки на разных уровнях, была 

также сформулирована глобальная повестка дня ООН по реализации 

устойчивого развития на период до 2030 г. и соответствующие подходы к 

осуществлению данной концепции на национальных и региональных 

                                                        
106 Ray R., Gallagher K.P., Lopez A., Sanborn C. China in Latin America: lessons for South-South cooperation and sustainable 

development. 2015. 382 p. 
107 См.: Sustainable Development in China. Ed. by C. Andressen, A.R. Mubarak and X. Wang. Routledge, 2013. PP. 27-47. 
108 Grosjean P., Kontoleon. A. How Sustainable are Sustainable Development Programs? The Case of the Sloping Land 

Conversion Program in China // World Development. 2009. Vol. 37 (1). PP. 268-285. 
109 Day К.A. China's environment and the challenge of sustainable development. Routledge, 2016. 328 p. 
110 Routledge Handbook of Sustainable Development in Asia. Ed. by S. Hsu. Routledge, 2019. 626 p. 
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уровнях. В целом глобальное устойчивое развитие возможно при условии 

успешной реализации целей по содействию развитию менее развитых стран 

и сокращению неравенства государств
111

. Важно также углубить изучение 

международно-политического аспекта устойчивого развития. 

В настоящее время Россия и Китай предпринимают различные меры по 

имплементации Повестки-2030. Вместе с тем, для достижения дальнейшего 

прогресса в данной области и решения существующих проблем необходимо 

проведение новых научных исследований.  

Таким образом, объектом исследования является деятельность РФ и 

КНР по реализации концепции устойчивого развития ООН. 

Предмет исследования - политика РФ и КНР в целях обеспечения 

устойчивого развития. 

Цель диссертационного исследования - сравнить особенности 

реализации концепции устойчивого развития ООН в РФ и КНР. 

Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи: 

1) Выделить основные направления деятельности РФ и КНР по 

обеспечению устойчивого развития; 

2) Выявить сходства и различия в политике РФ и КНР, 

направленной на реализацию Целей в области устойчивого развития;  

3) Оценить место и роль РФ и КНР в системе глобального 

управления в сфере устойчивого развития; 

4) Проанализировать взаимодействие РФ и КНР по вопросам 

устойчивого развития; 

5) Дать прогноз эволюции российско-китайских отношений в 

контексте устойчивого развития. 

Хронологические рамки исследования охватывают период с 1980-х гг. 

по настоящее время. Выбор данного временного промежутка соответствует 

целям и задачам исследования и позволяет проследить изменение политики 

                                                        
111 См.: Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г. A/70/L.1. ООН. 2015. С. 26-27. 
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РФ и КНР по обеспечению устойчивого развития в социальной, 

экономической и экологической сферах. 

Гипотеза исследования заключается в предположении, что 

политическая стабильность, высокий уровень безопасности, качественное 

образование и инновационная деятельность являются необходимыми 

условиями перехода к устойчивому развитию в РФ и КНР. В свою очередь, 

углубление взаимодействия двух государств в социальной, экономической и 

экологической областях будет способствовать реализации Целей в области 

устойчивого развития. При реализации Повестки-2030 обе страны будут 

уделять большое внимание социальной и экономической политике, но в 

связи с плохой экологической ситуацией в КНР экологическая политика 

также станет приоритетным направлением для китайского правительства. 

Теоретико-методологические основы исследования. Теоретическую 

базу исследования составляют труды российских, китайских и западных 

ученых об устойчивом развитии, в том числе концепция тройного критерия 

Д. Элкингтона, культурный аспект устойчивого развития (Н.Ф. Винокурова, 

Н.Н. Демидова, Н.М. Мамедов, К. Нёрс, Д. Хокс), устойчивое развитие в 

контексте глобализации (С.Н. Бабурин, И.В. Ильин, О.Г. Леонова, В.А. Лось, 

М.А. Мунтян, А.Д. Урсул, А.Н. Чумаков и др.), общее представление об 

устойчивом развитии в Китае (Ню Вэньюань, Сунь Чэнцюань, Чжан Чжицян, 

Чэн Голян), системы индикаторов устойчивого развития (С.Н. Бобылев, 

М.Ю. Козельцев, П.А. Макеенко, В.Н. Сидоренко, Линь Сюэчунь, Ню 

Вэньюань и др.). 

Работа также основана на исследованиях о российско-китайских 

отношениях (А.Д. Воскресенский, А.В. Иванов, С.Г. Лузянин, А.В. Лукин, 

В.Е. Петровский, М.Л. Титаренко, Фэн Юйцзюнь, Цзи Чжи’е, Чжэн Юй и 

др.), трудах о Целях в области устойчивого развития (Д. Ивлева, А. Кариус, 

Л. Котзе, Б. Пол, Д. Фрэнч, Хуан Мэйбо, Чжу Даньдань и др.). 

В ходе написания диссертации был использован системный и 

междисциплинарный подход. При этом, особое внимание уделяется именно 
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политическому аспекту проблемы и рассмотрению объекта и предмета 

исследования в рамках политической науки. Основной метод исследования – 

компаративный. В работе предпринимается попытка выявить общие черты и 

различия РФ и КНР в реализации концепции устойчивого развития. В 

качестве основных индикаторов сравнительного анализа используются 

показатели, представленные в Целях в области устойчивого развития ООН.  

Были также применены: исторический метод, методы анализа официальных 

документов и статистики, вторичного анализа данных, сопоставления, 

аналогии, обобщения и синтеза. 

Нормативно-правовая база исследования основана на следующих 

группах источников: 

1. Официальные документы правительств РФ и КНР по теме 

исследования. Среди них: Концепция перехода РФ к устойчивому 

развитию
112

, Стратегия государственной национальной политики РФ на 

период до 2025 г.
113

, Концепция внешней политики РФ
114

, Национальная 

повестка дня КНР на XXI век
115

, а также законы, приказы, постановления и 

распоряжения, связанные с реализацией различных целей в области 

устойчивого развития в РФ
116

 и КНР
117

. Были также проанализированы 

                                                        
112  О Концепции перехода РФ к устойчивому развитию, Указ Президента РФ от 01.04.1996 г. № 440. URL: 

http://kremlin.ru/acts/bank/9120 (Дата обращения: 26.05.2017). 
113 Указ Президента РФ от 19 декабря 2012 г. N 1666 "О Стратегии государственной национальной политики РФ на 

период до 2025 г." URL: http://base.garant.ru/70284810/#ixzz5rS7Q3DIJ (Дата обращения: 20.06.2019). 
114 Концепция внешней политики РФ (утверждена Президентом РФ В.В. Путиным 30 ноября 2016 г.) URL: http://www. 

mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248 (Дата обращения: 20.06.2019). 
115 中国 21 世纪议程: 中国 21 世纪人口、环境与发展白皮书. Чжунго 21 шицзи ичэн: чжунго 21 шицзи жэнькоу 

хуаньцзин юй фачжань байпишу [Национальная повестка дня на XXI век - «Белая книга по народонаселению, 

окружающей среде и развитию Китая в XXI веке»]. 中国环境科学出版社. Пекин: Чжунго хуаньцзинкэсюэ чубаньшэ. 

1994. 192 c. 
116 Конституция Российской Федерации. URL: http://www.constitution.ru/ (Дата обращения: 03.12.2018); Министерство 

энергетики. Механизмы поддержки генерирующих объектов, функционирующих на основе возобновляемых 

источников энергии. URL: https://minenergo.gov.ru/node/453 (Дата обращения: 12.08.2018); Национальная оценка 

прогресса РФ при переходе к устойчивому развитию, М., 2002. 46 с.; Постановление Правительства РФ от 3 февраля 

1994 г. № 65 О Фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере. М., 1994.; 

Постановление правительства РФ от 8 мая 1996 г. N 559.; Приказ Минпромторга России N 651, Минэнерго России N 

172 от 08.04.2014 (ред. от 14.01.2016) "Об утверждении Стратегии развития химического и нефтехимического 

комплекса на период до 2030 г."; Приказ Минпромэнерго России от 14 марта 2008 г. № 119.; Распоряжение от 8 декабря 

2011 г. № 2227-р. М., 2011. 135 с.; Распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р. URL: 

http://www.ifap.ru/ofdocs/rus/rus006.pdf (Дата обращения: 29.05.2017); Распоряжение Правительства РФ от 18 мая 2016 г. 

№ 954-р.; Распоряжение Правительства РФ от 22 ноября 2008 г. № 1734-р. URL: 

http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/94460/ (Дата обращения: 12.08.2018); Распоряжение Президента РФ от 

13.12.2012 г. № 563-рп. URL: http://kremlin.ru/acts/bank/36480 (Дата обращения: 28.07.2018); Федеральный закон от 23 

августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственно-технической политике».; Федеральный закон от 23.11.2009 N 

261-ФЗ (ред. от 23.04.2018) «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты РФ»; Федеральный закон от 28.09.2010 N 244-ФЗ. 2010. М., 22 с.; 
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доклады генерального секретаря КНР на XVII, ХVIII, XIX съездах КПК, 

определяющие общие направления развития КНР
118

. 

2. Двусторонние документы, подписанные РФ и КНР. В их число входят 

двусторонние договоры, совместные заявления и соглашения между 

правительствами РФ и КНР
119

. 

3. Доклады конференции ООН по окружающей среде и развитию
120

; 

Повестка дня ООН по обеспечению устойчивого развития до 2030 г.; 

                                                                                                                                                                                   
Федеральный закон от 3 апреля 1996 г. №35-Ф3 «Об энергосбережении». 
117 中国共产党第十九次全国代表大会关于十八届中央委员会报告的决议. Чжунго гунчаньдан ди шицзюцы цюаньго 

дайбяо дахуэй гуаньюй шибацзе чжун’ян вэйюаньхуэй баогао дэ цзюе’и [Резолюция 19-го съезда ВСНП о докладе 

18-го ЦК КПК]. URL: http://cpc.people.com.cn/ 19th/n1/2017/1025/c414305-29606868.html (Дата обращения: 16.11.2018). 
118  胡 锦 涛 . 十 八 大 报 告 . Ху Цзиньтао. Шибада баогао [Доклад 18-го съезда партии]. 2012. URL: 

http://news.china.com.cn/politics/20 12-11/20/content_27165856_8.htm (Дата обращения: 03.09.2018); 胡锦涛. 十七大报告. 

Ху Цзиньтао. Шицида баогао [Доклад 17-го съезда партии]. 2007. URL: 

http://cpc.people.com.cn/GB/104019/104099/6429414.html (Дата обращения: 03.07.2018); 江泽民 . 十六大报告 . Цзян 

Цзэминь. Ши лю да баогао [Цзян Цзэминь. Доклад 16-го съезда партии]. 2002. URL: 

http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64569/65444/ 4429121.html (Дата обращения: 14.11.2018); 江泽民. 十五大报告. 

Цзян Цзэминь. Ши у да баогао [Доклад 15-го съезда партии]. 1997. URL: http://cpc.people.com.cn/GB/ 

64162/64168/64568/65445/4526285.html (Дата обращения: 12.11.2018); 习近平. 十九大报告. Си Цзиньпин. Шицзюда 

баогао [Си Цзиньпин. Доклад 19-го съезда партии]. 2017. URL: 

http://www.gov.cn/zhuanti/2017-10/27/content_5234876.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
119  Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между РФ и КНР от 16 июля 2001 г. URL: 

http://www.mid.ru/ru/maps/cn/-/asset_publisher/WhKWb5DVBqKA/content/id/576870 (Дата обращения: 21.04.2018); О 

проектах межправительственных российско-китайских соглашений по вопросам сотрудничества в области охраны 

окружающей среды. 1993. URL: http://www.pravo.gov.ru (Дата обращения: 03.07.2018); Распоряжение Президента РФ от 

16.11.1992 г. № 697-рп О Совместной Декларации об основах взаимоотношений между Российской Федерацией 

и Китайской Народной Республикой. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/2401 (Дата обращения: 03.07.2018); 

Совместная декларация РФ и КНР, 21 марта 2006 г. URL: http://kremlin.ru/supplement/3710/print (Дата обращения: 

03.07.2018); Совместное заявление КНР и РФ. 1996 г. URL: http://russian.china.org.cn/russian/273010.htm (Дата 

обращения: 21.04.2018); Совместное заявление РФ и КНР о текущей ситуации в мире и важных международных 

проблемах. 4 июля 2017 г. URL: http://kremlin.ru/supplement/5219 (Дата обращения: 11.10.2018); Совместное заявление 

РФ и КНР о новом этапе отношений всеобъемлющего партнерства и стратегического взаимодействия от 20 мая 2014 г. 

URL: http://www.kremlin.ru/supplement/1642 (Дата обращения: 14.09.2018); Совместное заявление РФ и КНР о 

сотрудничестве по сопряжению строительства Евразийского экономического союза и Экономического пояса 

Шелкового пути. 2015. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/4971 (Дата обращения: 30.09.2018); Совместное 

заявление РФ и КНР. 2016. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5100 (Дата обращения: 03.07.2018); Совместное 

заявление РФ и КНР. 2018. URL: http://kremlin.ru/supplement/5312 (Дата обращения: 16.09.2018); Соглашение между 

правительством РФ и КНР об облегчении поездок граждан. Бюллетень международных договоров. №11, 2014. С. 29 - 

38; Соглашение между правительством РФ и правительством КНР об охране перелетных птиц и их местообитания. 

URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/international_contracts/2_contract/-/storage-viewer/bilateral/page-47/44426 (Дата 

обращения: 03.07.2018); 中俄总理第二十一次定期会晤联合公报. Чжун’э цзунли ди эрши’и цы динци хуэй’у ляньхэ 

гунбао [Совместное коммюнике по итогам 21-й регулярной встречи глав правительств РФ и КНР]. URL: 

http://ru.china-embassy.org/chn/zxdt/t1413731.htm (Дата обращения: 14.09.2018). 
120 Доклад всемирной комиссии по вопросам окружающей среды и развития. ООН. 1987. 411 с.; Повестка дня на XXI 

век. Доклад конференции ООН по окружающей среде и развитию, Т. 1. Рио-де-Жанейро, 1992. 519 с.; Копенгагенская 

декларация о социальном развитии. Принята на Всемирной встрече на высшем уровне в интересах социального 

развития. Копенгаген, 1995. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/copdecl.shtml (Дата обращения: 

10.08.2018); Резолюции и решения, принятые Генеральной Ассамблеей на 19-ой специальной сессии. Нью-Йорк, 1997. 

40 с.; Киотский протокол к рамочной конвенции ООН об изменении климата. ООН. 1998. 26 с.; Декларация 

тысячелетия ООН. 2000. 11 с.; Охрана глобального климата в интересах нынешнего и будущих поколений человечества, 

64/73. A/RES/64/73, ООН. 2010. 5 с.; Доклад о работе Межправительственного подготовительного совещания. ООН. 

2011. 43 с.; Будущее, которого мы хотим. Рио-де-Жанейро, 2012. URL: 

https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-l-1_russian.pdf.pdf (Дата обращения: 10.08.2018); Резолюция, 

принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г., A/70/L.1. ООН, 2015. 44 с.; 2005 World Summit Outcome, 60/1. 

A/RES/60/1, United Nations. 2005. 38 p.; Indicators of sustainable development: guidelines and methodologies. United Nations. 

2007. 93 p.; Johannesburg Declaration on Sustainable Development. UN, 2002. URL: 

http://www.un-documents.net/jburgdec.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 



 18 

декларации ШОС
121

, БРИКС
122

, «Группы двадцати»
123

, а также договоры 

Евразийского экономического союза
124

. 

В качестве эмпирической базы исследования были использованы 

статистические справочники, в которые входят данные Федеральной службы 

государственной статистики РФ, статистические коммюнике КНР, а также 

базы данных международных организаций, таких как ООН, Организация 

экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Всемирный банк и 

Международное агентство по возобновляемым источникам энергии 

(IRENA). 

Помимо этого, были проанализированы материалы информационных 

агентств по проблемам устойчивого развития, таких как РИА Новости, ИА 

«Спутник», ТАСС, Синьхуа и «Жэньминь жибао» (интернет-версия: 

people.com), а также информационно-дискуссионных порталов по 

проблемам устойчивого развития. 

Научная новизна диссертационного исследования состоит в 

следующем: 

1. Выявлены основные направления деятельности РФ и КНР по 

обеспечению устойчивого развития; 

2. Определены роль и место РФ и КНР в процессе реализации Целей в 

области устойчивого развития ООН; 

3. Проведен сравнительный анализ политики РФ и КНР, 

способствующей достижению устойчивого развития; 

4. Выделены сферы сотрудничества РФ и КНР по вопросам устойчивого 

развития; 

                                                        
121  Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом. URL: 

http://kremlin.ru/supplement/3405 (Дата обращения: 03.07.2018); Стратегия развития Шанхайской организации 

сотрудничества до 2025 г. Уфа, 2015. URL: http://rus.sectsco.org/documents/ (Дата обращения: 03.07.2018). 
122 Йоханнесбургская декларация Десятого саммита БРИКС. 26 июля 2018 г. URL: http://kremlin.ru/supplement/5323 

(Дата обращения: 03.12.2018); Соглашение о Новом банке развития. 2014. URL: http://docs.cntd.ru/document/420285831 

(Дата обращения: 03.07.2018). 
123 Санкт-Петербургская стратегия развития. СПб, 2013. 15 с.; G20 Leaders' Communique, Hangzhou Summit. URL: 

http://www.china.org.cn/chinese/2016-09/07/content_39250021.htm (Дата обращения: 29.04.2019); G20 Action Plan on the 

2030 Agenda for Sustainable Development. 2016. Hangzhou. 48 p.; The G-20 Toronto Summit Declaration, June 26 – 27, 2010. 

27 p. 
124  Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. 2014. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/ (Дата обращения: 03.07.2018). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855/
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5. Сделан прогноз эволюции российско-китайских отношений в 

контексте устойчивого развития; 

6. Введен в научный оборот ряд работ китайских исследователей по 

проблеме устойчивого развития, ранее не публиковавшихся на русском 

языке. 

Положения, выносимые на защиту: 

1. Концепция устойчивого развития ООН служит нормативной основой 

для реакции на угрозы современности глобального характера, такие как 

изменение климата, нестабильность финансовой системы, проблема 

«Север-Юг» и другие. Ее осуществление возможно только в результате 

глобального партнерства. При трактовании понятия «устойчивое развитие» в 

России больше внимания уделяется экологическому аспекту, а в Китае - 

экономическому. Вместе с тем, на практике и Россия, и Китай отдают 

приоритет социально-экономической политике. Основная задача для РФ и 

КНР - осуществить экономическое развитие с учетом социальных, 

экологических и ресурсных ограничений. При этом необходимо отвести 

особую роль инновациям и научно-техническому сотрудничеству. 

Преодоление «пределов роста» возможно только в процессе развития за счет 

научно-технического прогресса, а не наборот. 

2. Идея устойчивого развития отражается в социальной, экономической 

и экологической стратегиях РФ в долгосрочном плане. Переход к 

устойчивому развитию можно рассматривать как возможность ухода от 

сырьевой экономики к инновационной модели развития. Стратегия КНР в 

области устойчивого развития за последние 15 лет была трансформирована. 

Постепенно больше внимания стали уделять экологии и построению 

гармоничного общества. Инновационное и экологически чистое развитие 

стали путем экономических преобразований и модернизации Китая. По мере 

развития России и Китая повышается их влияние в системе глобального 

управления, но, с другой стороны, России как стране с переходной 

экономикой и Китаю как развивающейся стране необходимо продолжить 
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придерживаться принципа «общей, но дифференцированной 

ответственности». 

3. В рамках всех аспектов (социального, экономического и 

экологического) устойчивого развития осуществляется совместная 

деятельность правительств РФ и КНР. Все больше внимания уделяется 

повышению качества в прагматичном сотрудничестве. Прогресс был 

достигнут не только в области экономики, но и в области образования и 

инноваций, ключевых для осуществления Повестки дня ООН на период до 

2030 г. Сотрудничество двух государств с учетом концепции устойчивого 

развития будет содействовать углублению двусторонних отношений в 

долгосрочной перспективе. 

4. Международные многосторонние институты являются важной 

платформой для достижения консенсуса по проблеме устойчивого развития. 

Россия и Китай могут с помощью существующих объединений, таких как 

БРИКС, ШОС и др., расширить сотрудничество, продвигая устойчивое 

развитие в странах-членах и других государствах. 

5. На фоне возрастающей неопределенности международной 

обстановки укрепляются российско-китайские отношения, что оказывает 

позитивное влияние на глобальную ситуацию. По мере реализации Повестки 

дня ООН по устойчивому развитию ожидается дальнейшее углубление 

российско-китайского взаимодействия. 

Теоретическая значимость исследования состоит в том, что изучение 

политики РФ и КНР по устойчивому развитию имеет большое значение для 

дальнейшего исследования российско-китайского взаимодействия в 

контексте взаимовыгодного сотрудничества. 

Практическая значимость исследования состоит в возможности 

применения положений и выводов, сделанных в ходе исследования, для 

создания учебных курсов по устойчивому развитию, россиеведению и 

китаеведению. Материалы диссертации могут быть полезны для развития 

двустороннего взаимодействия РФ и КНР в области устойчивого развития. 
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Апробация результатов исследования. Результаты исследования были 

апробированы в докладах автора на конференциях: 

1) Чжан Чжань Доклад «Китай в системе международного 

экологического управления: динамика и новые вызовы» // Международная 

научная конференция студентов, аспирантов и молодых ученых 

«Ломоносов-2016», МГУ имени М.В. Ломоносова, Россия, 11-15 апреля 

2016; 

2) Чжан Чжань Доклад «Экологическое управление в Китае на 

современном этапе» // XVIII Международная конференция молодых учёных 

гуманитарных факультетов. «Актуальные проблемы гуманитарных наук в 

XXI веке», МГУ имени М.В. Ломоносова, Россия, 7 июня 2016; 

3) Чжан Чжань Доклад «Российско-китайское сотрудничество в сфере 

инноваций как фактор устойчивого развития» // ХХVI Международная 

научная конференция студентов, аспирантов и молодых ученых 

«Ломоносов-2019», МГУ имени М.В. Ломоносова, Россия, 11-15 апреля 

2019. 

Кроме того, результаты исследования были отражены в научных 

публикациях автора. Были опубликованы следующие статьи в 

рецензируемых научных изданиях:  

1) Чжан Чжань Проблема неравенства в Китае в контексте устойчивого 

развития // Вестник РУДН. Серия Политология. 2017. Т. 19, № 4. С. 448-453. 

Импакт-фактор по РИНЦ — 0,301; 

2) Чжан Чжань Глобальное партнерство для обеспечения устойчивого 

развития: практика Китая // Социально-гуманитарные знания. 2018. № 2. С. 

302-307. Импакт-фактор по РИНЦ — 0,206; 

3) Чжан Чжань Инновация как фактор обеспечения устойчивого 

развития в Китае // Свободная мысль. 2018. № 2. С. 161-166. Импакт-фактор 

по РИНЦ — 0,403; 

 4) Стремовская А.Л., Чжан Чжань Основные направления деятельности 

БРИКС по обеспечению устойчивого развития // Социально-гуманитарные 
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знания. 2019. № 3. С. 184 – 193. Импакт-фактор по РИНЦ — 0,206; 

5) Чжан Чжань Борьба с бедностью как одна из задач для обеспечения 

устойчивого развития Китая // Вопросы политологии, 2017. № 2 (26). С. 

158-164. Импакт-фактор по РИНЦ — 0,821; 

6) Чжан Чжань Экологическая политика Китая и реализация целей в 

области устойчивого развития // Вестник МГОУ. Серия: История и 

политические науки. 2019. № 2. С. 184-192. Импакт-фактор по РИНЦ — 

0,132; 

7) 谢飞，张湛. 哈萨克斯坦主流媒体对我国“一带一路”报道的研究

——以 2017 年报道为例 // 传媒, № 12, 2018. 第 52–54 页. (Се Фэй, Чжан 

Чжань Исследование репортажей основных казахстанских СМИ о китайской 

инициативе «Один пояс - один путь» - на примере репортажей за 2017 год // 

Медиа. 2018. № 12. С. 52–54). 

Структура диссертации определяется целью и задачами исследования. 

Работа состоит из введения, трех глав (девяти параграфов), заключения и 

списка использованных источников и литературы, включающего 452 

наименования. Общий объем работы составил 219 страниц. 
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Глава 1. Теоретико-методологические основы исследования 

1.1. Основные подходы к определению понятия «устойчивое развитие» 

Существуют разные определения концепции устойчивого развития, 

среди них самым распространенным и наиболее цитируемым является 

определение Комиссии Брундтланд в докладе «Наше общее будущее» (1987): 

«Устойчивое развитие является развитием, которое удовлетворяет 

потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу способность 

будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности»
125

. 

По определению комиссии, нужно, во-первых, рассматривать в качестве 

приоритета потребности бедных людей, во-вторых, необходимо учитывать 

технологические и социальные ограничения устойчивости экологии
126

. 

Можно заметить, что в данном определении в центре внимания стоит 

человек, иначе говоря, это определение носит антропоцентрический характер, 

«потребность» – это потребность человека. При этом в данном определении 

акцент делается на потребностях бедных людей и будущих поколений. 

Рио-де-Жанейрская декларация (1992) подтверждает эту позицию: 

«Забота о людях занимает центральное место в усилиях по обеспечению 

устойчивого развития. Они имеют право на здоровую и плодотворную жизнь 

в гармонии с природой»
127

. 

В 1992 году Мохан Маназинг (Mohan Munasinghе) выделил три подхода 

к устойчивому развитию: экономический, экологический и 

социокультурный
128

. В 1994 году Джон Элкингтон ввел концепцию тройного 

критерия (Triple bottom line, TBL или 3BL), которая расширяет традиционное 

понимание «отчетности» в сфере бизнеса. Согласно данной концепции, 

предприниматели должны принимать в расчет одновременно финансовые, 

экологические и социальные показатели компании – «планета, люди, 

                                                        
125 Доклад всемирной комиссии по вопросам окружающей среды и развития. ООН, 1987. C. 59. 
126 Там же. 
127 Повестка дня на XXI век. Доклад конференции ООН по окружающей среде и развитию, Т. 1. Рио-де- Жанейро, 1992. 

C. 3. 
128 Munasinghе M. Environmental Economics and Sustainable Development. Washington, D.C. 1993. P. 3. 
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прибыль»
129

. Введение данной концепции, по мнению Т.Ф. Слапера и Т. Дж. 

Холла, «изменило способ, с помощью которого предприятия, некоммерческие 

организации и правительства измеряют устойчивость и эффективность 

проектов или политики», что позволяет организациям оценивать последствия 

своих решений на долгосрочную перспективу
130

. В 1997 году Д. Элкингтон в 

своей книге «Людоеды с вилками» расширил трактование этого понятия и 

определил устойчивое развитие как развитие, которое «одновременно 

включает стремление к экономическому процветанию, к качеству 

окружающей среды и к социальному равенству»
131

. В определении 

Элкингтона, в отличие от предыдущих, четко выделены три аспекта 

устойчивого развития. Оно свидетельствует о том, что устойчивое развитие – 

это не только защита окружающей среды и не только экономический и 

социальный прогресс. В него входят экологические, экономические и 

социальные компоненты. В связи с этим в документе ООН в 2002 году эти 

компоненты были названы как «три взаимодополняющие опоры» 

устойчивого развития
132

. 

В начале ХХI в. появилось мнение о том, что модель трех опор больше 

не отражает все аспекты глобального общества, и было предложено выделить 

также культурный аспект устойчивого развития. Об этом писали Д. Хокс
133

, К. 

Нёрс
134

 и другие. Так, К. Нёрс утверждает, что культура не только является 

четвертой, но и центральной опорой устойчивого развития, поскольку 

именно культура «формирует то, что мы подразумеваем под развитием, и 

определяет, как люди действуют в мире»
135

. Следует также назвать работу Э. 

Беккера «Отрицание смерти», опубликованную в 1973 г. В ней он описал 

                                                        
129 Slaper T.F., Hall T.J. The Triple Bottom Line: What Is It and How Does It Work? // Indiana Business Review. 2011, Vol. 86 

(1). PP. 4-8. 
130 Ibid. P. 8. 
131 Elkington J. Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of Twenty-First Century Business. Capstone, Oxford, 1999. 424 

p. 
132 Johannesburg Declaration on Sustainable Development. United Nations. 2002. 

URL: http://www.un-documents.net/jburgdec.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
133 Hawkes J. The Fourth Pillar of Sustainability: Culture’s Essential Role in Public Planning: Summary. 2006. 

URL: http://culturaldevelopment.net/downloads/FourthPillarSummary.pdf (Дата обращения:17.07, 2017). 
134 Nurse K. Culture as the Fourth Pillar of Sustainable Development. 2006 // Small states: economic review and basic statistics, 

11. 2006. PP. 28-40. 
135 Ibid. 
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самую основную человеческую потребность - стремление «выделиться, быть 

единственным в творении»
136

. К.Л. Хиггинс отмечает, что экономический 

рост зависит не только от использования энергетических ресурсов, но и от 

стремления человека выделиться
137

. Таким образом, стремление к духовному 

достижению или научному успеху может содействовать формированию 

культуры устойчивого развития
138

. Мнение Хиггинса также свидетельствует о 

том, что переход к устойчивому развитию требует трансформации 

менталитета общества и ухода от общества потребления. Главную роль здесь 

играет образование. 

Кроме подхода Комиссии Брундтланд и модели трех опор (модели 

четырех опор, если включить культурный аспект), существуют и другие 

подходы к определению устойчивого развития. По наблюдению Д. 

Клостерманна и Ж. Крамера, есть «сильная» и «слабая» версии концепции 

устойчивого развития. Сильная версия отличается от слабой версии 

«экоцентричностью» и предлагает восстановить баланс между человеческим 

обществом и природой посредством сокращения (или контроля) численности 

населения и перераспределения богатства. При этом, слабая версия 

устойчивого развития характеризуется «антропоцентричностью»
139

, что 

отражается в официальных документах ООН и определении Комиссии 

Брундтланд. Сторонники этой версии считают, что нищета является основной 

причиной неустойчивости. Согласно их точке зрения, естественная 

экосистема должна эксплуатироваться до тех пор, пока у бедных стран не 

будет такого же богатства, какое есть у богатых сегодня. Как только этот 

момент (точка перегиба экологической кривой Кузнеца) будет достигнут, 

население мира в целом начнет работать над экологическими аспектами 

устойчивости
140

. 

                                                        
136 Becker E. The Denial of Death. London, 1973. P. 3. 
137 См.: Higgins K.L. Economic growth and sustainability – are they mutually exclusive?  

URL: https://www.elsevier.com/connect/economic-growth-and-sustainability-are-they-mutually-exclusive (Дата обращения: 

25.11.2018). 
138 См.: Ibid. 
139 Klostermann J.E.M., Cramer J. The Contextual Meaning of Sustainable Development: The Case of the Dutch Drinking Water 

Sector // Sustainable Development. 14, 2006. PP. 268–276. 
140 См.: Kuznets S. Population, Capital, and Growth: Selected Essays. – N. Y: W.W. Norton &Co., 1973. 342 p.; Grossman M. 
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При этом нужно отметить, что экономическое развитие не автоматически 

приведет к улучшению экологической среды, а лишь может служить основой 

для ее улучшения: требование от народа (желание народа улучшить 

экологическую среду) и необходимые денежные ресурсы для экологизации. 

Дальнейшее достижение устойчивого развития зависит от политики 

правительства, социальных учреждений и степени совершенства рынка. Об 

этом писали К. Эрров, Б. Болин, Р. Костанза, П. Дэсгаптa
141

, М. Торрас, Дж. 

Бойс
142

, Б. Яндл, М. Виджаярагаван и М. Бхаттараи
143

. 

Следует также различать понятие «устойчивость» и «устойчивое 

развитие». «Устойчивость» подчеркивает идеальное состояние или ряд 

условий. Как пишут Ш. Баумгартнер и М. Кваас, «устойчивость - это 

нормативное понятие о том, как люди должны относиться к природе, и как 

они несут ответственность друг перед другом и будущими поколениями»
144

. 

Термин «устойчивое развитие», с другой стороны, как отмечает Дж. Равец, 

описывает «процесс от начального состояния до реализации устойчивости», 

и, следовательно, «устойчивое развитие» подчеркивает направление, а не 

конечное состояние
145

. 

Термин «устойчивое развитие» впервые появился в русской литературе в 

1989 г. с переводом доклада «Наше общее будущее» и вызвал широкую 

дискуссию. По мнению Н.Н. Моисеева, перевод «sustainable development» как 

«устойчивое развитие» является «лингвистическим нонсенсом», потому что 

устойчивость и развитие противоречат друг другу, и он предложил 

переводить его как «развитие, допустимое или согласованное с состоянием 

                                                                                                                                                                                   
and Krueger B. Economic Growth and the Environment // The Quarterly Journal of Economics, Vol. 110 (2), 1995. PP. 353-377; 

Шкиперва Г.Т. Экологическая кривая Кузнеца как инструмент исследования регионального развития // Экономический 

анализ: теория и практика. 19 (322). 2013. С. 8-16. 
141 Arrow K., Bolin B., Costanza R., Dasgupta P. et al. Economic Growth, Carry Capacity, and the Environment // Science 

(268). 1995. PP. 520-521. 
142 Torras M. and Boyce J. Income, Inequality, and Pollution: A Reassessment of the Environmental Kuznets Curve // 

Ecological Economics 25 (2). 1998. PP. 147-160. 
143  Yandle B., Vijayaraghavan M., Bhattarai M. The Environmental Kuznets Curve: A Primer. — The Property and 

Environment Research Center, 2002. 
144 Baumgärtner S., Quaas M. What is sustainability economics? // Ecological Economics, 2010, 69. PP. 445–450. 
145 См.: Ravetz J. Integrated assessment for sustainability appraisal in cities and regions // Environmental Impact Assessment 

Review, 2000, 20 (1). PP. 31-64. 
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природы и ее законами»
146

. Но здесь дело не в переводе, сама концепция 

содержит в себе единство противоположностей. Ввиду того, что устойчивое 

развитие представляет собой переход к состоянию устойчивости, 

противоречие между «устойчивостью» и «развитием» является эндогенной 

характеристикой данного процесса, а самая главная задача - найти баланс 

между ними. 

В Концепции перехода РФ к устойчивому развитию
147

 такой тип 

развития трактуется как «стабильное социально-экономическое развитие, не 

разрушающее своей природной основы»
148

. По мнению В.И. 

Данилова-Данильяна и Н.А. Пискуловой, представленное в Концепции 

определение касается не устойчивого развития в целом, а именно 

экологического устойчивого развития
149

.  

В работе российских исследователей И.В. Ильина, В.А. Лося и А.Д. 

Урсула отмечается, что российские лидеры чаще всего употребляют такие 

термины как «модернизация», «высокая технология», «инновация», 

«устойчивый экономический рост», которые по сути являются базовыми 

элементами исследуемой концепции
150

. По их мнению, термин «устойчивое 

развитие» имеет широкое и узкое значение. В узком смысле внимание 

акцентируется на экологическом аспекте, что связано с «оптимизацией 

деятельности» по отношению к использованию ресурсов «локальных 

экосистем и биосферы в целом»
151

, в широком смысле - это процесс, который 

ведет к «новому типу функционирования цивилизации», основанной на 

«радикальных изменениях» во всех ее составляющих аспектах, в том числе 

экономическом, социальном, политическом, технологическом, экологическом, 

информационном, культурном и других аспектах. Они считают, что сущность 

реализации устойчивого развития заключается в формировании такой 

                                                        
146 Моисеев Н.Н. Судьба цивилизации. Путь Разума. М.: Языки рус. культуры, 2000. 224 с. 
147 О Концепции перехода РФ к устойчивому развитию, Указ Президента РФ от 01.04.1996 г. № 440.  

URL: http://kremlin.ru/acts/bank/9120 (Дата обращения: 26.05.2017). 
148 Там же. 
149  Устойчивое развитие: Новые вызовы: Учебник для вузов / Под общ. ред. В.И. Данилова-Данильяна, Н.А. 

Пискуловой. М.: Издательство «Аспект Пресс», 2015. C. 38. 
150 Ильин И.В., Лось. В.А., Урсул А.Д. Устойчивое развитие и глобальные процессы. М.: Изд-во МГУ, 2015. С. 392. 
151 Там же. С. 23. 
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«стабильной социоприродной системы», которая, с одной стороны, сможет 

удовлетворить рациональные (т.е. материальные, энергетические, духовные) 

потребности социума, а с другой - сможет сохранить «динамическое 

равновесие» в «эволюционно-исторической перспективе»
152

. 

Проблема устойчивого развития в учебнике по международным 

отношениям под редакцией П.А. Цыганкова также рассматривается через 

призму мировой экологической и энергетической политики. В нем были 

выделены пять основных позиций по отношению к устойчивому развитию: 

охранительная позиция, позиция экологической модернизации, структурная 

экологизация, радикальный традиционализм и требование ноосферной 

перестройки
153

. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что, по мнению 

вышеупомянутых российских ученых, экологическая составляющая – основа 

для человеческого развития, устойчивое развитие требует рационального 

отношения к природе и использованию природных ресурсов. Материальные 

потребности нужно в разумной степени удовлетворить, акцент должен быть 

сделан на духовном развитии. При этом, как представляется, политический 

аспект, который был мало упомянут, на самом деле является самым 

ключевым аспектом устойчивого развития, который повлияет на его 

направление. Перспектива устойчивого развития зависит от устойчивости 

политической системы и ее способности реформировать. На международной 

арене будущее устойчивого развития в основном зависит от взаимодействия 

крупных держав и совместной деятельности в рамках международных 

организаций. 

Следует отметить, что понятие «sustainable development» переводится на 

китайский язык как «кэчисюй фачжань», что буквально означает «развитие, 

которое можно продолжать». Исходя из политической ситуации в Китае, 

китайские ученые Чжан Чжицян, Сунь Чжэньцюань, Чжэн Годун и Ню 

                                                        
152 Там же. С. 23-24. 
153 См.: Международные отношения и мировая политика: учебник для бакалавриата и магистратуры / Под ред. П.А. 
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Вэньюань считают, что устойчивое развитие – не только развитие, в котором 

учитываются «потребности нынешнего» и будущих поколений, но и развитие, 

которое «соответствует интересам страны» и «в то же время не вредит 

интересам других стран»
154

, что означает межгосударственную и 

международную справедливость. Отмечается, что ядро устойчивого развития 

– экономическое развитие
155

. Невозможно достичь целей устойчивого 

развития, оставаясь отсталой и бедной страной, поэтому экономическое 

развитие – «фундаментальная гарантия» для согласованного развития 

населения, природных ресурсов, окружающей среды и экономики
156

. На 

основании этого общая цель устойчивого развития Китая определяется 

следующим образом: «создание системы устойчивого экономического и 

социального развития и сохранение соответствующих устойчивых основ 

окружающей среды и природных ресурсов»
157

. В конечном счете необходимо 

реализовать «экономическое процветание», «социальный прогресс» и 

«безопасность окружающей среды»
158

. 

По мнению Ню Вэньюань и других китайских ученых, сущность теории 

устойчивого развития заключается в том, чтобы, с одной стороны, обеспечить 

гармонию человека с природой, а с другой стороны - реализовать гармонию 

внутри человеческого общества
159

. Кроме того, в докладе 2015 г. Ню 

Вэньюань отмечает, что идеальное состояние мирового устойчивого развития 

есть и такое состояние, когда страны мирно сосуществуют друг с другом и 

совместно реагируют на экономические, экологические и социальные 

проблемы, стоящие перед человечеством
160

. 
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Вэньюань. Кэчисюй фачжань яньцзю: цзиньчжань юй цюйсян [Исследование устойчивого развития: прогресс и 

тенденции] // 地球科学进展. Дицю кэсюэ цзиньчжань. 1999. 14(6). C. 590. 
159 牛文元主编. 中国可持续发展总论. Ню Вэньюань чжубянь. Чжунго кэчисюй фачжань цзуннун [Обзор устойчивого 

развития Китая под ред. Ню Вэньюаня]. 科学出版社. Пекин: Кэсюэ чубань шэ, 2007. C. i. 
160 См.: 牛文元主编. 2015 世界可持续发展报告. Ню Вэньюань чжубянь. 2015 нянь шицзе кэчисюй фачжань баогао 

[Ежегодный доклад о мировом устойчивом развитии 2015 г. под ред. Ню Вэньюаня]. 科学出版社. Пекин: Кэсюэ 
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Китайский ученый Ху Аньган рассматривает проблему развития с точки 

зрения модернизации и определяет четыре этапа модернизации в Китае: 

индустриализацию, «четыре модернизации» (модернизацию 

промышленности, модернизацию сельского хозяйства, модернизацию 

национальной обороны и научно-техническую модернизацию), создание 

«среднезажиточного общества» и «пять в одном» (пять аспектов развития: 

экономика, политика, культура, общество, экология)
161

. Можно заметить, что 

последний этап модернизации включает в себя все три аспекта устойчивого 

развития. Таким образом, понятие модернизации в Китае, особенно ее 

последний этап «пять в одном», как выделил Ху, уже шире, чем понятие 

устойчивого развития, которое стало частью модернизации, а не наборот как 

в российском контексте, где модернизация считается элементом устойчивого 

развития
162

. 

Итак, рассмотрев разные подходы к определению устойчивого развития, 

можно прийти к выводу, что концепция устойчивого развития стала более 

многоаспектной с течением времени. Официальные документы Китая и 

китайские ученые, такие как Чжан Чжицян, исходя из обстановки в стране, в 

отличие от российских ученых и официальной позиции России, поставили 

экономическое развитие на первое место при реализации устойчивого 

развития и считают развитие экономики гарантией и ядром обеспечения 

устойчивого развития Китая. Разные подходы к определению устойчивого 

развития отражают не только многоаспектность понятия, но и разные этапы 

развития отдельных стран. 

Несмотря на отсутствие единого определения концепции устойчивого 

развития и различия в приоритетах в разных странах, можно утверждать, что 

устойчивость возможно реализовать только в динамическом равновесии 

между экономическим, экологическим и социальным аспектами, в основе 

которого лежит трансформация человеческой культуры от индустриальной 
                                                                                                                                                                                   
фачжань шэ, 2015. С. v - vi. 
161 См.: 胡鞍钢. 中国现代化之路 (1949-2014). Ху Анан. Чжунго сяньдайхуа чжилу [Китайский путь модернизации] // 

新疆师范大学学报: 哲学社会科学版, Синьцзян шифань дасюэ сюэбао: чжэсюэ шэхуй кэсюэ бань. 2015 (2), C. 1-16. 
162 См.: Ильин И.В., Лось В.А., Урсул А.Д. Устойчивое развитие и глобальные процессы. М.: Изд-во МГУ, 2015. С. 392. 
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цивилизации и потребительской культуры к новому этапу ноосферного 

развития. Кроме того, данный переходный процесс возможно реализовать 

только поэтапно при условии обеспечения безопасности и стабильности 

страны. 

 

1.2. Системы индикаторов устойчивого развития 

Поиск системы индикаторов устойчивого развития начался с 

Конференции ООН по окружающей среде и развитию в 1992 г., на которой 

была принята «Повестка дня на XXI век» с призывом к разработке 

индикаторов устойчивого развития. Было отмечено, что «общепринятые 

показатели», такие как финансовые показатели (ВНП и ВВП), а также 

конкретные экологические показатели, недостаточны для отражения 

устойчивости развития. Было предложено разработать «показатели 

устойчивого развития» в качестве основы для процесса принятия решений по 

обеспечению «саморегулируемой устойчивости» на всех уровнях
163

. 

До сегодняшнего дня были разработаны системы индикаторов 

устойчивого развития на разных уровнях. 

1) Индикаторы устойчивого развития на глобальном уровне 

Ряд международных организаций занимался разработкой индикаторов 

устойчивого развития. В частности, можно выделить ООН, Всемирный банк, 

а также Организацию экономического сотрудничества и развития. 

Первая глобальная система индикаторов по устойчивому развитию была 

предложена Комиссией ООН по устойчивому развитию (КУР) в 1996 г. Она 

состоит из 134 индикаторов. Затем в 2001 г. вышла новая редакция с 58 

индикаторами. Последняя система индикаторов (2007 г.) содержит 50 

основных индикаторов, которые входят в 96 индикаторов устойчивого 

развития. В новой редакции индикаторы больше не разделяются на 4 

«опоры» (социальные, экономические, экологические и организационные 

                                                        
163 Повестка дня на XXI век. Доклад конференции ООН по окружающей среде и развитию, Т. 1. Рио-де- Жанейро, 1992. 

C. 504. 
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индикаторы) как в прежней версии, что отражает многоаспектный характер 

устойчивого развития и значимость объединения всех опор
164

. Система 

построена по структуре «тема - подтема - индикатор» и включает следующие 

темы: «бедность», «здоровье», «демография», «образование» и «управление»; 

«атмосфера», «земля», «море», «пресная вода», «биоразнообразие» и 

«стихийные бедствия»; «экономическое развитие», «структура производства 

и потребления» и «глобальное экономическое сотрудничество»
165

. 

Существуют также системы индикаторов, представленные в Целях 

развития тысячелетия (ЦРТ, 8 целей, 21 задача)
166

 и Целях в области 

устойчивого развития (ЦУР, 17 целей, 169 задач, 230 индикаторов)
167

, 

сформулированные в рамках ООН. Данные системы были построены по 

структуре «цели - задачи - индикаторы», что позволяет оценить 

эффективность действий разных стран в борьбе с бедностью, по защите 

планеты и обеспечению мира и процветания. 

Помимо этого, в рамках ООН в 1990 г. был разработан Индекс 

человеческого развития (ИЧР, HDI). Он публикуется в ежегодных отчетах 

развития человеческого потенциала. При подсчёте ИЧР учитываются 3 

аспекта: 1) «ожидаемая продолжительность жизни»; 2) «уровень 

грамотности населения страны и ожидаемая продолжительность обучения»; 

3) «уровень жизни»
168

. 

Всемирный банк предлагает Индикаторы мирового развития (ИМР, 

WDI), которые охватывают более 200 экономик мира и состоят из 6 разделов: 

картина мира, население, окружающая среда, экономика, рынки и государства, 

глобальные связи, которые позволяют оценить степень продвижения к 

достижению целей для обеспечения устойчивого развития
169

. Кроме того, 

Всемирный банк еще разработал интегральные индексы, к их числу можно 

                                                        
164 Indicators of sustainable development: guidelines and methodologies. United Nations. 2007. P. 9. 
165 Там же. 
166 См.: Декларация тысячелетия ООН. ООН, 2000. 11 с. 
167 См.: Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г., A/70/L.1. ООН, 2015. 44 с. 
168 Уровень жизнь оценивается через ВНД на душу населения по паритету покупательной способности (ППС) в 

долларах США. См.: United Nations development programme (UNDP).  

URL: http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi (Дата обращения: 03.07.2018). 
169 The World Bank. URL: http://wdi.worldbank.org/tables (Дата обращения: 03.07.2018). 
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отнести индекс «скорректированные чистые накопления» и индекс 

«естественный капитал»
170

. Таким образом, экологический фактор был учтен 

при оценке богатства страны. 

Система индикаторов Организации экономического сотрудничества 

и развития (ОЭСР, OECD) охватывает 39 стран мира и посвящена разным 

сферам деятельности. Среди них: сельское хозяйство, развитие, экономика, 

образование, энергетика, окружающая среда, правительство, здоровье, 

инновации и технологии, вакансии и общество
171

. 

2) Индикаторы устойчивого развития на национальном уровне 

Россия. Система эколого-экономических индикаторов для России была 

представлена коллективом авторов (С.Н. Бобылевым, М.Ю. Козельцевым, 

П.А. Макеенко, В.Н. Сидоренко и другими) в 2001 г. в книге «Индикаторы 

устойчивого развития России (эколого-экономические аспекты)»
172

. В книге 

предлагаются три структуры подходов к разработке системы базовых 

индикаторов: 1) структура «тема-подтема-индикатор», 2) структура 

«проблема-индикатор», 3) структура по видам капитала
173

. 

Сводный индекс устойчивого развития (СИУ) для России был 

разработан на основе методологии построения Индекса экологической 

устойчивости (2001 Environmental Sustainability Index) и включает 25 

показателей
174

. Следует отметить, что хотя Сводный индекс устойчивого 

развития был разработан на основе Индекса экологической устойчивости, 4 

показателя из 25 посвящены социальному аспекту устойчивого развития. Это 

связано с тем, что они попадают в рамки пересечения экономических и 

экологических показателей. В системе эколого-экономических индикаторов 

для России также нельзя не выделить социальный аспект, поскольку 

экология, экономика и общество формируют единый комплекс устойчивого 

                                                        
170 The World Bank. Natural Capital Accounting: Issue Brief. 

URL: http://www.worldbank.org/en/news/feature/2012/05/07/natural-capital-accounting (Дата обращения: 26.07.2018). 
171 OECD. URL: https://data.oecd.org/ (Дата обращения: 03.07.2018). 
172  Индикаторы устойчивого развития России (эколого-экономические аспекты) / Под ред. С.Н. Бобылева, П.А. 

Макеенко. М.: ЦПРП, 2001. 220 с. 
173 См.: Там же. C. 126-137. 
174 Там же. C. 56. 
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развития. 

Китай. Поиск системы индикаторов в Китае начался с 1980-х гг. Сначала 

была затронута только область окружающей среды. Позднее были охвачены и 

другие социальные сферы. На основе характеристики разных областей и 

разных этапов развития были разработаны разные системы индикаторов. 

Исследовательская группа во главе с Ню Вэньюань предлагает систему 

индикаторов устойчивого развития, включающую 5 подсистем: «подсистему 

поддержки выживания», «подсистему поддержки развития», «подсистему 

поддержки окружающей среды», «подсистему социальной поддержки» и 

«подсистему интеллектуальной поддержки»
175

. В пять подсистем были 

влючены 26 индикаторов, в том числе сводные индикаторы и отдельные 

показатели. Например, подсистема социальной поддержки влючает 

следующие 6 показателей: 1) «средняя ожидаемая продолжительность 

жизни», 2) «уровень занятости», 3) «расходы на здравоохранение», 4) 

«средние расходы на здравоохранение», 5) «показатель неравенства в 

доходах» и 6) «многомерный индекс бедности»
176

. 

Линь Сюэчунь предлагает систему индикаторов для оценки устойчивого 

развития в Китае с точки зрения экологии. Данная система состоит из 7 групп 

индикаторов и 44 показателей, а именно: 1) «экологическая наука», 2) 

«экологическая экономика», 3) «экологическое общество», 4) «экологическая 

политика», 5) «улучшение экологии» 6) «экологическая безопасность» и 7) 

«международная экологическая конкуренция и обеспечение»
177

. 

Для оценки устойчивого развития на уровне социального аспекта был 

разработан Академией наук Китая Индекс социальной гармонии (Social 

harmony indicator, SHI). Данный индекс состоит из индикаторов трех уровней 

и 7 показателей. В частности, индикатор социального управления включает 

                                                        
175 牛文元主编. 2015 世界可持续发展报告. Ню Вэньюань чжубянь. 2015 нянь шицзе кэчисюй фачжань баогао 

[Ежегодный доклад о мировом устойчивом развитии 2015 г. под ред. Ню Вэньюаня] 科学出版社. Пекин: Кэсюэ 

фачжань шэ, 2015. C. 218. 
176 См.: Там же. 
177 蔺雪春. 绿色治理：全球环境事务与可持续发展. Лин Сюэчунь. Люйсэ чжили: цюаньцю хуаньцзин ши’у юй 

кэчисюй фачжань [Экологическое управление: глобальная экологическая деятельность и устойчивое развитие]. 齐鲁书

社. Шаньдун: Цилу шушэ, 2013. C. 237. 
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три показателя: 1) «способность управлять», 2) «восприятие коррупции» и 3) 

«глобальный индекс миролюбия»; индикатор социальной стабильности 

включает: 4) «индекс счастья» и 5) «индекс Джини»; индикатор социального 

развития включает: 6) «инвестиции в образование» и 7) «инновационный 

потенциал»
178

. 

Рассмотрев индикаторы разных уровней, можно прийти к выводу о том, 

что в основном существуют два подхода к разработке индикаторов 

устойчивого развития, что соответствует оценке С.Н. Бобылева – 1) 

построение системы показателей и 2) построение интегрального 

показателя
179

. В рамках первого подхода разрабатываются системы 

индикаторов Комиссии по устойчивому развитию ООН (несмотря на то, что в 

2013 г. данный орган был заменен на Политический форум высокого уровня 

по устойчивому развитию, система индикаторов КУР послужила основой и 

примером для разработки последующих систем показателей по устойчивому 

развитию), ОЭСР, индикаторы мирового развития, а также система 

эколого-экономических индикаторов для России и системы индикаторов, 

разработанные Ню Вэньюань и Линь Сюэчунь. В рамках второго подхода 

разрабатываются Индекс человеческого развития, индекс 

«скорректированные чистые накопления», индекс «естественный капитал», 

сводный индекс устойчивого развития для России и Индекс социальной 

гармонии. Несмотря на разные подходы к оценке устойчивого развития, они 

дополняют друг друга и служат инструментами для понимания динамики в 

области устойчивого развития. 

В рамках официальных документов ООН были сформулированы Цели 

обеспечения устойчивого развития (ЦУР). Реализация этих целей имеет 

огромное значение для стран мира. Исследуя индикаторы в этих системах, 

можно выделить следующие сходства и различия: 

                                                        
178 牛文元主编. 2015 世界可持续发展报告. Ню Вэньюань чжубянь. 2015 нянь шицзе кэчисюй фачжань баогао 
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фачжань шэ, 2015. C. 170. 
179 Бобылев С.Н. Индикаторы устойчивого развития для России // Социально-экологические технологии. 2012. №1. С. 
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В социальном аспекте. Социально-экономические цели являются 

основными проблемами, требующими решения для устойчивого развития. С 

1992 г. изменения социально-экономических целей отражаются в двух 

аспектах. Во-первых, диапазон целей стал больше. Ликвидация бедности, 

сокращение числа голодающих, обеспечение здоровья и доступа к 

образованию являются постоянными темами целей устойчивого развития, но 

цели, предложенные межправительственной рабочей группой (Open working 

group on sustainable development goals (OWG)), покрывают больше аспектов, 

кроме вышеупомянутых, а именно цели в области устойчивой 

индустриализации, урбанизации, производства и потребления. Во-вторых, 

поставленные цели постепенно углубляются, например, по проблеме 

ликвидации бедности в Повестке дня на XXI век была поставлена задача 

«обеспечения бедным слоям населения возможности для устойчивого 

получения средств к существованию»
180

, в Декларации тысячелетия была 

четко поставлена задача «сократить наполовину число людей, живущих 

менее чем на 1 долл. США». Следует также обратить внимание на 

повышение черты «крайней бедности» с 1 долл. США в 1990 г. до 1,9 долл. 

США в 2015 г.
181

. 

В экологическом аспекте можно заметить следующие изменения: 

во-первых, количество поставленных целей, связанных с защитой 

окружающей среды, увеличивается. В Повестке дня на XXI век и Декларации 

тысячелетия только одна часть была посвящена экологии (раздел II. 

«Сохранение и рациональное использование ресурсов в целях развития» и 

Цель 5. «обеспечить экологическую устойчивость»), но в Повестке дня до 

2030 г. три из семнадцати целей посвящены экологическим вопросам (Цели 

13, 14, 15)
182

. Во-вторых, приоритеты в этих трех документах неодинаковы. 

Например, Повестка дня на XXI век нацелена на защиту экосистемы и 

                                                        
180 Повестка дня на XXI век. ООН, 1992. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/agenda21_ch3.sh 

tml (Дата обращения: 12.08.2018). 
181 Декларация тысячелетия. ООН. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/summitdecl.shtml (Дата 

обращения: 12.08.2018). 
182 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г., A/70/L.1. ООН, 2015. 

URL: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=R (Дата обращения: 12.08.2018). 



 37 

контроль загрязнения окружающей среды. В Декларации тысячелетия больше 

внимания уделено управлению ресурсами и их использованию, а также 

предотвращению стихийных бедствий. При этом, в Повестке дня до 2030 г. 

акцент был сделан на борьбе с изменением климата, а также сохранении 

экосистем океанов и суши
183

. 

Как отмечают Д. С. Дернбах и Ф. Чивер, устойчивое развитие является, в 

первую очередь, «основой принятия решений, отражающей богатый опыт в 

реальном мире», а не только «академической концепцией» и, следовательно, 

ее главная функция заключается не только в том, чтобы лучше «определить 

социальные и экологические цели» для мирового развития, но и в том, чтобы 

ответить на две глобальные проблемы, связанные с «ухудшением состояния 

окружающей среды» и «широкомасштабной крайней нищетой»
184

. С 

помощью разных систем индикаторов на разных уровнях мировое 

сообщество, глобальные и региональные организации, а также разные 

предприятия смогут принять более разумные решения для нынешнего и 

будущих поколений. 

При этом следует также отметить, что политический аспект как важный 

компонент устойчивости глобального развития был недостаточно отражен в 

вышеупомянутых системах индикаторов устойчивого развития. В связи с тем 

что в Повестке-2030 были поставлены такие цели как «мир и правосудие» 

(Цель 16) и «партнерство в интересах устойчивого развития» (Цель 17)
185

, 

было бы логично включить в эти системы еще и политичекие показатели, 

такие как мировые показатели эффективности государственного управления 

(Worldwide Governance Indicators, WGI), разработанные Д. Кауфманном и А. 

Крааем, которые измеряют 6 аспектов управления: «право голоса и 

ответственность», «политическая стабильность и отсутствие насилия», 

«эффективность правительства», «нормативное качество», «верховенство 

                                                        
183 См.: Там же. 
184 Dernbach J.C., Cheever F. Sustainable Development and Its Discontents // Transnational Environmental Law, 4:2 (2015). P. 

249. 
185 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г., A/70/L.1. ООН, 2015. С. 18. 
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закона» и «контроль коррупции»
186

 и индекс национального управления 

(National Governance Index, NGI), разработанный Институтом политологии 

Восточно-китайского университета политологии и права, который включает 

«фундамендальные показатели», «ценностные показатели», и «показатели 

устойчивости государства»
187

. В доклад 2017 г. был включен еще «показатель 

сложности управления», в котором учитывается площадь государства, 

численность населения государства и количество соседних стран. По 

данному показателю Китай и Россия занимают первое и второе место, 

соответственно, как самые сложные страны для государственного 

управления
188

. Следовательно, в ходе реализации конкретной политики по 

устойчивому развитию в РФ и КНР необходимо учитывать эти факторы. При 

этом, стабильность политической ситуации в государстве должна стать 

приоритетом. Таким образом, политический аспект можно рассматривать как 

четвертую опору устойчивого развития помимо экономического, социального 

и экологического аспектов. 

 

1.3. Становление концепции устойчивого развития 

Термин «устойчивость» (нем. яз. Nachhaltigkeit) впервые появился в 

1713 году в книге «Экономика лесного хозяйства: руководство по 

выращиванию дикорастущих деревьев»
189

 («Sylvicultura oeconomica, oder 

haußwirthliche Nachricht und Naturmäßige Anweisung zur wilden Baum-Zucht») 

Г.К. Карловица, в которой сравниваются древесные ресурсы с «ежедневным 

хлебом» и предлагается «(их) использовать таким образом, чтобы 

существовал баланс между выращиванием древесины и лесопилением»
190

. 

Карловиц предложил организовать хозяйство так, чтобы восполнять 

                                                        
186  См.: World Wide Governance Indicators. URL: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home (Дата 

обращения: 22.03.2019). 
187 《国家治理指数报告 2016》在沪发布，中国排第 28 位 Гоцзя чжили чжишу баогао 2016 цзайху фабу, чжунго пайди 

28 вэй [«Отчет по индексу национального управления за 2016 год» опубликован в Шанхае, Китай занял 28 место]. URL: 

https://www.guancha.cn/Thinktank/2017_01_09_388443_2.shtml (Дата обращения: 18.04.2019). 
188 Global Times. Nation ranks 24th in new governance index. URL: http://www.globaltimes.cn/content/1116726.shtml (Дата 

обращения: 18.04.2019). 
189  Цит. по: Keiner M. History, definition(s) and models of sustainable development. Zürich: ETH, 2005. URL: 

http://dx.doi.org/10.3929/ethz-a-004995678 (Дата обращения: 03.07.2018). 
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дефицит древесины и сажать новые деревья на месте вырубленных
191

. 

Вместе с тем, сама идея устойчивости уходит своими корнями глубоко в 

историю разных стран и культур аграрной цивилизации. Идея устойчивости 

имеет истоки в древних цивилизациях, таких как Древний Китай и Античная 

Греция. Правители Древнего Китая уже осознавали тонкий баланс между 

людьми и природными ресурсами, они пытались сохранить, а не разрушить 

гармонию между ними
192

. Платон (427 до н. э. - 347 до н. э.) как 

представитель Античной Греции тоже затрагивал этот вопрос и обсуждал 

соотношение между численностью населения и количеством земли
193

. Идея 

Платона повторяет идею Чжоу Вэньвана: чтобы сохранить устойчивость 

государства, необходимо ограничить общую численность населения в 

установленном порядке
194

. Кроме того, в идее Будды (563 до н. э. - 483 до н. 

э.) тоже наблюдается определенный зародыш концепции устойчивого 

развития. Например, основополагающий принцип взаимозависимости в 

буддизме исходит из того, что все в мире обусловлено
195

. 

В результате великих географических открытий (XV - XVII век) и 

первой промышленной революции быстро росла численность населения в 

Европе, также и усугубилось соотношение между потребностями человека и 

природными ресурсами. Английский ученый Т.Р. Мальтус в своей работе 

«Очерк о законе народонаселения» отмечает, что темп роста населения 

происходит в геометрической прогрессии, но средство к существованию 

населения растет только в арифметической прогрессии. Данный дисбаланс 

неизбежно приведет к «нехватке продовольствия» и сокращению 

населения
196

. Модель Мальтуса очень похожа на модель Римского клуба 

1972 г. и имеет непосредственное значение для ее появления. С другой 
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стороны, В.И. Вернадский более оптимично рассматривает 

взаимозависимость между человечеством и природой и считает, что по мере 

развития науки и техники человечество сможет перейти от биосферы к 

«новой стадии в истории планеты» - ноосфере
197

. 

Несмотря на относительно разное время появления идеи устойчивости, 

современная концепция устойчивого развития сформировалась во второй 

половине ХХ века. После Второй мировой войны, когда разные страны 

вновь обратили внимание на мир и развитие, такие угрозы как 

демографические проблемы, ухудшение окружающей среды и истощение 

природных ресурсов привлекли внимание ученых. С 60-х годов был 

опубликован ряд книг, в которых описывается серьезный ущерб, наносимый 

окружающей среде в результате деятельности человека: «Безмолвная весна» 

(1962) Р. Карсона
198

, «Популяционная бомба» (1968) П. Эрлиха
199

, «Проект 

выживание» (1972) Э. Голдсмита
200

 и «Малое – прекрасно» (1973) Э. 

Шумахера
201

. 

В 1972 году был опубликован доклад Римского клуба «Пределы роста». 

В докладе предложена мировая модель с пятью элементами, которые 

ограничивают и решают глобальное развитие: 1) «численность населения»,  

2) «сельскохозяйственное производство», 3) «промышленное производство», 

4) «природные ресурсы» и 5) «загрязнение окружающей среды». Все эти 

параметры взаимосвязаны и влияют друг на друга. На основе данных, 

полученных в результате моделирования, Медоуз сделал вывод о том, что, 

если современные тенденции по этим 5 параметрам будут продолжаться, то 

в течение следующего столетия мир подойдет к «пределам роста» - т.е. к 

резкому падению численности населения и промышленного производства. 

Для того чтобы выйти из этой ситуации, Медоуз предлагает изменить эти 

тенденции роста и установить «экологически и экономически стабильное 
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состояние», которое удовлетворяет «основные материальные потребности» 

каждого человека на Земле при реализации их собственного потенциала
202

. 

В докладе отмечается, что развитие не всегда линейно, а часто носит 

экспоненциальный характер, чем позже начинать регулирование и 

ограничение, тем менее возможно достигнуть устойчивого состояния
203

. 

Предлагается концепция «состояния равновесия», т.е. население и капитал 

находятся в состоянии динамичного равновесия
204

. Подчеркивается, что 

состояние равновесия не означает, что общество перестанет развиваться, 

только численность населения и размер капитала должны оставаться 

постоянными, а другие виды человеческой деятельности (образование, 

искусство, религия, научные исследования и т.д.) будут продолжать 

развиваться. Доклад «Пределы роста» вызвал бурное обсуждение, что, в 

конечном счете, привело к созданию концепции устойчивого развития. 

По мнению К.Ю. Белоусова, именно создание Римского клуба в 1968 г. 

является началом современной концепции устойчивого развития. Исходя из 

этого выделяют три этапа формирования концепции устойчивого развития: 

«начальный этап» (1968-1972 гг.), «политический этап» (1972-1992 гг.) и 

«этап социально-экономических проблем» (с 1992 г. по настоящее время)
205

. 

Белоусов считает, что если публикация доклада «Пределы роста» в 1972 г. 

была одной «из первых попыток» формирования концепции, то 

политический этап уже был связан с «популяризацией концепции и 

формированием международных институтов взаимодействия», а третий этап, 

т.е. после конференции ООН в 1992 г., на которой были утверждены 27 

принципов по устойчивому развитию и принята «Повестка дня на XXI 

век»
206

, характеризуется тем, что, во-первых, концепция устойчивого 

развития стала своеобразной догмой, получив не только признание ООН, но 
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и представителей научных и политических кругов, во-вторых, появились 

«альтернативные» концепции, такие как «корпоративная устойчивость» Дж. 

Элкингтона
207

. 

Таким образом, нельзя сказать, что концепция устойчивого развития 

уже полностью сформулирована, она постоянно развивается. Если на 

начальном этапе концепция устойчивого развития представляла собой 

первую научную попытку осмысления глобальных экологических, 

экономических и социальных кризисов, то с 1992 г. концепция уже стала 

догмой, признанной большинством стран мира, и позднее стали 

предприниматься действия по ее реализации. 

Тем не менее, реализация концепции устойчивого развития не простая 

задача, сама концепция еще подвергается критике с разных сторон. Ученые 

критикуют концепцию устойчивого развития за неясность и 

несодержательность. Эблингхаус и Стиклер называют устойчивое развитие 

«концепцией-контейнером», в который можно «вложить» любую 

идеологию
208

. Фарли и Смит пишут, что если устойчивость может означать, 

что угодно, то она ничего не значит
209

. Действительно можно согласиться с 

данными авторами. В настоящее время представляется необходимым, с 

одной стороны, конкретизировать значение понятия «устойчивое развитие» 

и при этом постоянно обновлять содержание концепции устойчивого 

развития исходя из реальной ситуации. 

Процесс перехода к устойчивому развитию в России тоже не оказался 

гладким. А. Вебер отмечает, что в 1990-е гг. российские власти лишь 

«формально» реагировали на рекомендации ООН. В связи с 

некоррелированностью экспортно-сырьевой направленности экономической 

политики с целями устойчивого развития сама тема не интересовала власти. 

Лишь в конце 2012 г. появились признаки реального включения в политику 
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принципов устойчивого развития
210

, о чем свидетельствует создание в 

декабре 2012 г. Межведомственной группы по вопросам, связанным с 

изменением климата и обеспечением устойчивого развития
211

. Была 

поставлена цель сократить объем выбросов парниковых газов к 2020 г.   

Как писал А. Вебер, «успех проекта устойчивого развития не 

предопределен»
212

, концепция устойчивого развития предлагает лишь рамки 

для установления базовых критериев, но она сама не является ответом. Путь 

к устойчивому будущему предполагает не только разработку и реализацию 

стратегии и проведение соответствующей политики в отдельных странах, но 

и изменение мышления и поведения большинства людей. 

После 1990-х годов был одобрен ряд знаменательных программных 

документов и международных конвенций, что свидетельствует о том, что 

многие государства пошли по пути устойчивого развития. Устойчивое 

развитие стало стратегическим консенсусом мирового сообщества. В 1992 г. 

в Рио-де-Жанейро была проведена Конференция ООН по окружающей среде 

и развитию. Главы 102 стран приняли участие и совместно подписали 

Декларацию Рио по окружающей среде и развитию и Повестку дня на ХХI 

век, которая считается важной вехой в планировании глобального развития и 

означает, что устойчивое развитие официально перешло от теории к 

практике. Кроме того, на конференции были подписаны также Рамочная 

конвенция об изменении климата, Конвенция о биологическом разнообразии, 

а также Заявление о принципах в отношении лесов. Именно на этой 

конференции были утверждены 27 принципов устойчивого развития, 

признается «центральное место заботы о людях» (принцип 1), «суверенное 

право государства в разработке своих природных ресурсов и его 

ответственность за обеспечение экологии» (принцип 2)
213

. 

За этим последовало начало международного сотрудничества в данной 
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области. Повестка дня на XXI век стала основным планом действия для 

всего человечества. В то же время началось создание механизма глобального 

управления и развития, который основывается также на Декларации 

Рио-де-Жанейро и Повестке дня на XXI век как план действия. 

Повестка дня, которая была принята на конференции ООН в 1992 г., 

включает около 40 целей и конкретный план действий, а также средства 

реализации, но в данной повестке была предпринята попытка охватить все 

сферы устойчивого развития, в результате было поставлено слишком много 

целей. Это мнение поддерживают Хуан Мэйбо и У Ицзюнь. Данные ученые 

считают, что, с одной стороны, у разных стран наблюдается нехватка 

человеческого капитала и материальных ресурсов для реализации всех целей, 

с другой стороны, эти цели были слишком «раздробленными», в результате 

чего трудно решить ключевые проблемы. Помимо этого, кроме 

количественных показателей для реализации цели контроля заболеваемости, 

в других областях ООН только предлагала широкое описание, что позднее 

затруднило мониторинг проводимой работы
214

. 

В этот период создание механизма международного сотрудничества для 

обеспечения устойчивого развития только началось, поставленные цели 

были слишком объемными и нереалистичными, и правительства разных 

стран в основном сами решали экологические и экономические проблемы. 

Поэтому, несмотря на целостный план, предложенный Повесткой дня ООН 

на XXI век мировому сообществу, его осуществление не достигло желаемого 

уровня. 

В 1995 г. на саммите ООН по вопросам развития в Копенгагене было 

отмечено, что «забота о людях занимает центральное место»
215

 в условиях 

по обеспечению устойчивого развития и что люди имеют право на 
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«здоровую и плодотворную жизнь в гармонии с природой»
216

. В декларации 

также говорится о взаимозависимости и взаимодополняемости трех 

компонентов устойчивого развития. В 1997 г. в Японии была проведена 

Конференция ООН по изменению климата, на которой был подписан 

Киотский протокол представителями из 149 стран и регионов мира. Была 

поставлена задача для основных промышленно развитых стран сократить 

выбросы не менее, чем на 5,2% от показателя 1990 г. в период с 2008 по 2012 

гг. (для членов Европейского союза - на 8%, для США – на 7%, а для Японии 

– на 6%)
217

. В том же году прошла конференция «Рио+5», посвященная 

претворению в жизнь Повестки дня ООН на ХХI в.
218

 

В сентябре 2000 г. на саммите ООН главы 189 стран и регионов мира 

подписали Декларацию тысячелетия, в рамках которой были поставлены 

Цели развития тысячелетия. В этом проекте области целей были сокращены 

по сравнению с Повесткой дня на ХХI в., ликвидация крайней нищеты стала 

центральной целью (был достигнут консенсус о сокращении к 2015 г. 

масштабов нищеты наполовину по сравнению с уровнем 1990 г.
219

). Для того, 

чтобы предпринимать усилия для решения ключевых проблем, таких как 

сокращение нищеты, у каждой цели были установлены количественные 

показатели и срок выполнения. В 2001 г. еще были предложены 8 

конкретных целей, ориентированных на развитие и ликвидацию крайней 

нищеты. 

Формулирование Целей развития тысячелетия (ЦРТ) способствовало 

созданию механизма глобального управления и других механизмов. В 2002 г. 

в Йоханнесбурге состоялся Саммит земли, посвященный десятилетию 

подписания Декларации Рио, что еще дополнило содержание ЦРТ. 

На Всемирном саммите 2005 г. в Нью-Йорке все развитые и 

развивающиеся страны согласились разработать национальную стратегию 
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для реализации ЦРТ до 2006 г. С этого момента внедрение ЦРТ официально 

перешло с глобального уровня на национальный уровень. С 2005 г. ООН 

публикует ежегодно Доклад о Целях развития тысячелетия, Доклад о ходе 

выполнения Целей развития тысячелетия, Доклад генерального секретаря и 

региональные доклады, такие как Доклад об оценке достигнутого 

африканскими странами прогресса, для того, чтобы проследить за ходом 

реализации ЦРТ. 

По сравнению с Повесткой дня на XXI в. ЦРТ стали стимулом для 

большего числа развитых стран оказывать официальную помощь 

развивающимся странам для развития, что содействовало выполнению ЦРТ 

в развивающихся странах, а также повысило способность и активность этих 

стран в участии и выполнении ЦРТ. Кроме этого, ООН и многие 

неправительственные организации также оказали большую помощь и 

продвигали процесс реализации ЦРТ и внесли большой вклад в их 

выполнение. Следует отметить, что международное сообщество достигло 

значительного прогресса в ключевой области по ликвидации крайней 

нищеты и голода; особенно в странах со средним уровнем дохода и 

особенно в странах Восточной Азии, где доля людей, страдающих от 

недоедания, значительно снизилась, средний уровень снижения достиг 

44,4% (от 18% до 10%)
220

. Был также достигнут большой прогресс в области 

«обеспечения всеобщего начального образования», «сокращения смертности 

среди детей в возрасте до пяти лет», «улучшения охраны материнского 

здоровья», «борьбы с ВИЧ/СПИДом, малярией и прочими 

заболеваниями»
221

. 

В декабре 2007 г. на острове Бали была проведена Конференция по 

изменению климата (Conferences of the Parties, COP-13). На ней была 

утверждена «Дорожная карта Бали», что стало основой для проведения 

15-ой Конференции сторон (COP-15) в декабре 2009 года
222

. Благодаря этой 
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конференции борьба с изменением климата стала одной из целей в Повестке 

дня до 2030 г. 

2015 г. является последним годом достижения ЦРТ, по разным 

причинам результат их выполнения не идеален. По большинству целей был 

достигнут прогресс, но в то же время степень выполнения восьми целей 

была разной. Как отмечает Хуан Мэйбо, в связи с тем, что особое внимание 

было  уделено проблеме ликвидации бедности, остальные цели были в 

разной степени «проигнорированы», в некоторых задачах в рамках цели 7 

(«обеспечить экологическую устойчивость») и цели 8 («сформировать 

всемирное партнерство в целях развития») даже обнаружилось ухудшение 

ситуации; ситуация выполнения ЦРТ в разных регионах тоже «сильно 

различалась»
223

. 

Кроме того, у механизма сотрудничества в области глобального 

развития по-прежнему существует множество недостатков. Несмотря на то, 

что с 2005 г. ООН ежегодно публикует доклады, в которых освещается 

процесс выполнения, страны мира также обещали выполнить ЦРТ, но все же 

появилось много недостатков, что в основном проявляется в двух аспектах. 

Во-первых, в формулировках ЦРТ недостаточно учтены особенности разных 

стран и предложены единые количественные стандарты для всех стран, но 

многие наименее развитые, не имеющие выхода в море и малые островные 

развивающиеся страны не способны реализовать эти цели. Во-вторых, 

доклады ООН и обещание стран мира, а также средства выполнения не 

имеют законную и обязательную силу. Даже страны с богатыми природными 

ресурсами не исполняют свои политические обещания, в развивающихся 

странах эта проблема оказывается еще серьезнее. 

На основании достижений и недостатков ЦРТ международное 

сообщество пыталось обновить повестку дня для глобального развития и 

соответствующие структуры глобального управления. В 2012 г. состоялся 
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Саммит ООН по устойчивому развитию (Рио+20), на котором был 

опубликован доклад «Будущее, которого мы хотим», что стало важнейшим 

достижением этого саммита. На саммите также было представлено решение 

о запуске разработки Целей в области устойчивого развития (ЦУР) после 

2015 г.
224

 В феврале 2015 г. Международным советом по науке (ICSU) и 

Международным советом по социальным наукам (ISSC) был опубликован 

доклад «Обзор целевых показателей для Целей устойчивого развития: 

научная перспектива». В нем были оценены 17 целей и 169 задач, 

предложенные рабочей группой ООН
225

. Хотя, согласно данному обзору, 

только 29% целей (49 из 169 целей) считаются хорошо разработанными
226

, 

итоговый вариант ЦУР был официально принят в сентябре 2015 г. на 

саммите ООН по устойчивому развитию в Нью-Йорке
227

. 

Следует отметить, что при разработке повестки дня по глобальному 

развитию сохраняется высокий уровень преемственности. Повестка дня до 

2030 г. была разработана на основании Повестки дня по устойчивому 

развитию 1992 г. и ЦРТ 2000 г. Были также внесены изменения в 

соответствии с международной обстановкой и исправлены недостатки, 

связанные с ЦРТ. На 70-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН, 

состоявшейся в сентябре 2015 г., международное сообщество предложило 

ряд реформ по управлению глобальным развитием в рамках Целей в области 

устойчивого развития (ЦУР), и был принят итоговый документ 

«Преобразование нашего мира: повестка дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 г.» (A/RES/70/1), который действует с 1-го 

января 2016 г. до 2030 г. По сравнению с прежними целями в Повестке дня 

до 2030 г. количество целей в области устойчивого развития увеличилось до 

17, основа этих целей - «принцип 5P» (люди, процветание, планета, 

партнерство и мир). Они как единое целое. В то же время учитываются три 
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аспекта устойчивого развития: экономика, общество и экология, число 

конкретных задач – 169
228

. 

Преемственность между ЦРТ и ЦУР есть в ЦУР-1 (ликвидация 

нищеты), ЦУР-2 (ликвидация голода) и ЦУР-4 (качественное образование), 

но содержание этих целей и задач было обновлено. Были включены новые 

цели, такие как ЦУР-11 (устойчивые города) и ЦУР-16 (мир и правосудие), к 

тому же ЦРТ-7 (устойчивая экология) была дополнена тремя целями (если 

не учитывать ЦУР-6 - чистая вода и санитария) - ЦУР-13 (борьба с 

изменением климата), ЦУР-14 (сохранение морских экосистем) и ЦУР-15 

(сохранение экосистем суши). Д. Фрэнч и Л. Котзе отмечают, что в ЦУР 

появились цели, которые характеризуются «полицентричностью», например, 

ЦУР-3 (хорошее здоровье и благополучие), ЦУР-5 (гендерное равенство) и 

ЦУР-8 (достойная работа). Эти цели, по мнению ученых, «невозможно 

достичь лишь посредством экономического роста или индустриализации»
229

, 

а, с другой стороны, ЦУР-9 (индустриализация, инновация и 

инфраструктура) и ЦУР-12 (ответственное потребление и производство), 

возможно, противоречат друг другу в краткосрочной перспективе. 

По сравнению с ЦРТ Повестка дня до 2030 г. во многом отличается по 

содержанию и модели роста. Во-первых, ядро ЦРТ – сокращение бедности, 

акцент делается на самых бедных и отсталых слоях населения, 

удовлетворении их основных потребностей и повышении их благополучия, 

но по мере выполнения ЦРТ-1 (ликвидация крайней нищеты и голода) в 

Повестке дня до 2030 г. внимание стали больше уделять совместному пути 

устойчивого развития и обещанию, что «никто не будет забыт»
230

. 

Во-вторых, ЦРТ сосредоточены вокруг проблемы ликвидации бедности, 

но в традиционной модели экономического развития, ориентированной на 

ликвидацию нищеты, часто игнорируется экология, неумеренное 

потребление природных ресурсов противоречит устойчивому развитию, 
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поэтому в Повестке дня до 2030 г. учитываются три аспекта устойчивого 

развития, т.е. совместное развитие экономики, общества и экологии как 

единого целого. 

Наконец, восемь целей ЦРТ в большой степени реализовались отдельно 

и были мало взаимосвязаны между собой. В Повестке дня до 2030 г., с одной 

стороны, расширились области покрытия и при этом больше подчеркивается 

взаимосвязь между целями и областями, а также отмечается согласованность 

ЦУР. К тому же, хотя в ЦРТ был упомянут принцип и идея «общей, но 

дифференцированной ответственности», это не было четко выражено. С 

другой стороны, авторы Повестки дня до 2030 г. всегда настаивали на этом 

принципе в процессе разработки: и во втором докладе Рабочей группы ООН 

в 2013 г. и в итоговом документе Рабочей группы открытого состава ООН по 

Целям устойчивого развития был назван принцип общей, но 

дифференцированной ответственности
231

. 

ООН и правительства всех стран уделяют большое внимание Повестке 

дня до 2030 г. Чтобы максимально поддерживать реализацию ЦУР, 

международное сообщество продвигает совершенствование механизма 

глобального управления для развития. 

Во-первых, это касается создания системы измеряемых индикаторов и 

механизма наблюдения за ходом реализации ЦУР. В ООН использованы 

индикаторы глобального стандарта, а в отдельных странах-членах ООН 

были разработаны свои региональные и национальные индикаторы, которые 

охватывают все цели и задачи ЦУР, а также средства выполнения. Данная 

система индикаторов была создана группой экспертов и была принята 

Экономическим и Социальным Советом ООН после предварительной 

консультации со Статистической комиссией ООН. 

Во-вторых, на уровне ООН была создана структура глобального 

управления на основе четырех составляющих по теме ЦУР, а именно:  

                                                        
231 黄梅波, 吴仪君. 2030 年可持续发展议程与国际治理中中国的角色 Хуан Мэйбо, У Ицзюнь. 2030 нянь кэчисюй 

фачжань ичэн юй гоцзичжили чжун чжунго дэ цзюесэ [Повестка дня по устойчивому развитию на период до 2030 г. и 

роль Китая в глобальном управлении] // 国际展望. Гоцзичжаньван. 2016(1). C. 22. 
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1) Заседание ООН как главный инициатор глобального управления. Еще 

до 70-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 2015 г. состоялся ряд 

конференций, посвященных разным темам, для подготовки к формированию 

Повестки дня до 2030 г. до ее принятия на саммите ООН в сентябре 2015 г.;  

2) Рабочая группа открытого состава, созданная на саммите «Рио+20» в 

2012 г., включающая 30 членов (каждое место делят 2-3 страны, участвуют 

почти 70 стран), главная функция которой – представлять, согласовывать и 

давать рекомендации по теме целей устойчивого развития;  

3) Политический форум высокого уровня по вопросам устойчивого 

развития, который был создан на основе Комиссии по устойчивому 

развитию в рамках Повестки дня на XXI в. и в основном предлагает 

политическое руководство для реализации устойчивого развития, а также 

содействует согласованию и интеграции социального, экономического и 

экологического аспектов;  

4) Межправительственный комитет экспертов по финансированию 

устойчивого развития, который получил полномочие на саммите «Рио+20» и 

был запущен в августе 2013 г. Он отвечает за оценку спроса на финансовые 

ресурсы, мобилизацию ресурсов и их эффективное использование, а также 

за планирование и координацию. Кроме основной структуры, ООН и 

международное сообщество еще запустили ряд механизмов и платформ для 

поддержки Повестки дня до 2030 г., такие как «Сеть решений по 

устойчивому развитию» (Sustainable development solutions network), «Группу 

видных деятелей высокого уровня в области развития на период после 2015 

года», «Группу развития ООН, Всемирную конференцию по устойчивому 

развитию малых островных государств», «международные переговоры по 

вопросам климата»
232

. 

В-третьих, чтобы содействовать реализации ЦУР, а также уменьшить 

количество межнациональных конфликтов и обеспечить устойчивое 

                                                        
232 陈迎. 联合国 2015 年后发展议程：进展与展望 Чэнь Ин. Ляньхэго 2015 нянь хоу фачжань ичэн: цзиньчжань юй 

чжаньван [Повестка дня в области развития ООН на период после 2015 г.: прогресс и перспективы]. // 中国地质大学学

报 (社会科学版). Чжунго дичжидасюэ сюэбао. 2014(5). C. 15-22. 
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развитие и прочный мир, ООН и другие международные организации 

разработали ряд соответствующих стратегий и планы действия как 

составную часть Повестки дня до 2030 г., такие как Стамбульскую 

декларацию и план действия, Программу действий по ускоренному 

развитию малых островных развивающихся государств («Путь Самоа»), 

Программу действий на 2014-2024 годы для развития стран, не имеющих 

выхода к морю, Африканскую повестку дня 2063 и меры в рамках Нового 

партнерства в интересах развития Африки (НЕПАД). Агентству НЕПАД 

было поручено отслеживать осуществление и мониторинг основных 

программ и механизмов развития, включая Повестку дня на период до 2063 

года и Цели в области устойчивого развития
233

. На 70-й сессии Генеральной 

Ассамблеи ООН был повторно подтвержден принятый в июле 2015 г. на 3-й 

Международной конференции по финансированию развития 

Аддис-Абебский план действий. Было также отмечено, что нужно 

содействовать реализации Целей в области устойчивого развития через 

развитие новых технологий и создание «технологических банков»
234

. 

Таким образом, сформировалась Повестка дня по устойчивому 

развитию на период до 2030 г. и Цели в области устойчивого развития (ЦУР), 

а также инструменты для их осуществления. Несмотря на то, что в 

разработке ЦУР уже учитываются недостатки предыдущих повесток дня, 

были созданы механизмы и платформы для их осуществления, но 

достижение ЦУР все же будет зависеть от воли конкретных стран и степени 

выполнения их обязанностей. 

 

Выводы  

Рассмотрев основные подходы к определению устойчивого развития и 

процесс становления данной концепции, можно сделать следующие выводы: 

1. Несмотря на то, что отсутствует единое определение устойчивого 

                                                        
233 См.: Agenda 2063. NEPAD. URL: https://www.nepad.org/cop/agenda-2063 (Дата обращения: 03.06.2019). 
234 Пан Ги Мун приветствовал Аддис-Абебский План действий по финансированию развития мира // Агентство 

Синьхуа. URL: http://russian.news.cn/2015-07/17/c_134421497.htm (Дата обращения: 13.08.2018). 
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развития, можно согласиться с тем, что устойчивое развитие предполагает 

баланс между экономическим, социальным и экологическим аспектами. 

Здесь важную роль играет политический фактор, который является 

необходимым инструментом для регулирования трех компонентов 

устойчивого развития. 

2. Наряду с тем, что были разработаны системы индикаторов для 

оценки устойчивого развития на национальных, региональных и глобальном 

уровнях, реализация целей по устойчивому развитию еще носит 

добровольный характер. Необходимо усилить политический аспект, 

укрепить глобальное партнерство для активизации дальнейшего перехода к 

устойчивой модели развития. 

3. Разработка Целей развития тысячелетия и Целей в области 

устойчивого развития стала важной вехой и дорожной картой для 

трансформации к глобальному устойчивому развитию, но в связи с разными 

этапами развития отдельных государств при реализации конкретных целей 

необходимо разработать подходящую стратегию развития с учетом 

особенностей страны. 
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Глава 2. Основные направления реализации концепции 

устойчивого развития ООН в РФ и КНР 

2.1. Стратегии развития РФ и КНР 

Стратегия развития РФ 

Реализация концепции устойчивого развития в РФ началась с 1992 г. На 

основании распоряжения правительства РФ от 19 августа 1992 г. N 1522-p 

была создана Межведомственная комиссия для разработки предложений по 

имплементации решений Конференции ООН по окружающей среде и 

развитию (июнь 1992 г.)
235

. 

Вместе с тем, в то время экономическая и социальная основы для 

устойчивого развития были недостаточно крепкими в России. В.В. Путин в 

своем докладе указывает, что за 90-е годы ВВП России сократился почти в 2 

раза, инвестиции в реальный сектор экономики сократились в 5 раз
236

, в 

результате чего снизилась конкурентоспособность продукции и доходов 

населения.  

12 декабря 1993 г. была принята Конституция Российской Федерации. 

Согласно статьям 1, 7 и 14 Конституции РФ, было установлено, что 

Российская Федерация - «демократическое федеративное правовое 

государство с республиканской формой правления», «социальное» и 

«светское государство»
237

. Под «социальным государством» понимается 

государство, «политика которого направлена на создание условий, 

обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека»
238

. 

Таким образом, концепция устойчивого развития вполне соответствует 

направлениям, установленным в Конституции РФ. 

Несмотря на значительные изменения стратегии развития России, 

базовые принципы России при переходе к устойчивому развитию не 

изменились. Еще в 2002 г. было отмечено, что необходимыми условиями 

                                                        
235 Распоряжение Правительства РФ от 19 августа 1992 г. N 1522-р. URL: http://docs.cntd.ru/document/901605400 (Дата 

обращения: 02.12.2018). 
236 См.: Путин В.В. Россия на рубеже тысячелетий // Независимая газета, 30.12.1999. URL: http://www.ng.ru/politics/ 

1999-12 -30/4_millenium.html (Дата обращения: 02.12.2018). 
237 Конституция Российской Федерации. URL: http://www.constitution.ru/ (Дата обращения: 03.12.2018). 
238 Там же. 
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перехода к устойчивому развитию являются: 1) «федерализм», 2) 

существование демократического режима и развитое гражданское общество, 

3) экономический прогресс, которому способствуют сформированные 

рыночные отношения, 4) хорошая экологическая ситуация и 5) защита и 

сохранение культуры и «исторического … наследия»
239

. Как представляется, 

эти условия актуальны до сих пор. 

В 1994 г. был издан Указ Президента РФ от 04.02.1994 N 236 «О 

государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей 

среды и обеспечению устойчивого развития»
240

. 1-го апреля 1996 г. Указом 

№ 440 была утверждена Концепция перехода Российской Федерации к 

устойчивому развитию. В данном документе были определены три этапа для 

реализации устойчивого развития в РФ. 

Согласно указу, на начальном этапе нужно решить острые 

экономические и социальные проблемы с учетом экологических факторов
241

. 

На втором этапе нужно одновременно осуществить структурную 

трансформацию в экономике и техническое обновление, снижая затраты 

природных ресурсов на душу населения
242

. 

На третьем этапе нужно решить проблему «гармонизации 

взаимодействия с природой» всего международного сообщества, 

формирование ноосферы согласно идее В.И. Вернадского
243

. 

Для исполнения Указа № 440 от 1-го апреля 1996 г. Министерство  

экономики, Министерство охраны окружающей среды и природных 

ресурсов и Министерство науки и технической политики РФ были 

определены разработчиками проекта государственной стратегии 

устойчивого развития совместно с другими федеральными органами и 

специалистами по постановлению правительства РФ от 8 мая 1996 г. N 

                                                        
239 См.: Национальная оценка прогресса РФ при переходе к устойчивому развитию. М., 2002. 46 с. 
240 Указ Президента РФ от 4 февраля 1994 г. N 236. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102028490 (Дата 

обращения: 02.06.2019). 
241 О Концепции перехода РФ к устойчивому развитию, Указ Президента РФ от 01.04.1996 г. № 440.  

URL: http://kremlin.ru/acts/bank/9120 (Дата обращения: 26.05.2017). 
242 См.: Там же. 
243 О Концепции перехода РФ к устойчивому развитию, Указ Президента РФ от 01.04.1996 г. № 440.  

URL: http://kremlin.ru/acts/bank/9120 (Дата обращения: 26.05.2017). 
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559
244

. 

Однако, несмотря на усилия органов государственной власти, 

общественных организаций, деловых и научных кругов, попытки создать 

государственную стратегию устойчивого развития РФ не были успешными, 

т.к. проект не был утвержден в «установленном порядке»
245

. И.В. Ильин, 

В.А. Лось и А.Д. Урсул отмечают, что в России национальная стратегия по 

устойчивому развитию не была принята к Рио-92+20 (2012 г.), в частности, 

из-за экономических трудностей (последствия системного кризиса РФ 

начала 1990-х гг. и мирового экономического кризиса 2008 г.). Помимо этого, 

для населения России экологические идеи не считаются приоритетными
246

. 

Тем не менее, при отсутствии всеобщей национальной стратегии 

устойчивого развития определенные достижения были достигнуты, что 

отражается в докладе «Национальная оценка прогресса Российской 

Федерации при переходе к устойчивому развитию», подготовленном в 2002 г. 

к Всемирному саммиту по устойчивому развитию в Йоханнесбурге, где 

были представлены основные результаты России по реализации устойчивого 

развития за 10 лет, особенно в области защиты окружающей среды и 

укрепления потенциала устойчивого развития
247

. 

В 2012 г. к «Рио + 20» был подготовлен Доклад о реализации принципов 

устойчивого развития в РФ, где отмечено «медленное движение в 

правильном направлении» к устойчивому развитию, особенно по таким 

направлениям как сокращение бедности, обеспечение доступности 

образования, снижение детской и материнской смертности, профилактика 

ВИЧ/СПИДа
248

. В 2005
249

 и 2010 гг.
250

 были также подготовлены доклады в 

рамках Программы развития ООН (ПРООН) о процессе достижения Целей 

развития тысячелетия (ЦРТ) в России, где ЦРТ были адаптированы к 
                                                        
244 Постановление правительства РФ от 8 мая 1996 г. N 559. URL: http://base.garant.ru/1519644/ (Дата обращения: 

10.08.2018). 
245 Стратегия и проблемы устойчивого развития России в XXI веке / Под ред. А.Г. Гранберга, В.И. Данилова-Данильяна, 

М.М. Циканова и Е.С. Шопхоева. М.: «Экономика», 2002. 414 с. 
246 Ильин И.В., Лось В.А., Урсул А.Д. Устойчивое развитие и глобальные процессы. М.: Изд-во МГУ, 2015. C. 389. 
247 Национальная оценка прогресса РФ при переходе к устойчивому развитию. М., 2002. C. 46. 
248 См.: Доклад о реализации принципов устойчивого развития в РФ. М., 2012. C. 81. 
249 См.: Россия в 2015 году: цели и приоритеты развития. ПРООН Россия. М., 2005. 28 с. 
250 См.: Доклад о развитии человеческого потенциала в РФ. ПРООН Россия. М., 2010. 152 с. 
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специфике государства. 

В сентябре 2015 г. Россия подписала Повестку дня ООН до 2030 г. и 

взяла на себя ответственность за дальнейший переход к устойчивому 

развитию. Адаптация Целей в области устойчивого развития (ЦУР) к 

российским реалиям была отражена в докладах Аналитического центра при 

правительстве РФ
251

. В докладе 2018 г. «Человек и инновации» особое 

внимание уделено сокращению неравенства, подчеркивается важность 

улучшения инфраструктуры и повышения доступности товаров длительного 

пользования (ТДП), образования, медицины и путешествий особенно для 

«наименее обеспеченных слоев» населения
252

, что является задачей нового 

этапа устойчивого развития в России. 

Следует также отметить, что в декабре 2012 г. была утверждена 

Стратегия государственной национальной политики РФ на период до 2025 г. 

В декабре 2018 г. в данную стратегию были внесены изменения и 

дополнения. «Устойчивое экономическое, социальное, и культурное 

развитие малочисленных народов РФ»
253

 (п. 19-з) стало одним из 

принципов национальной политики РФ. В то же время «использование 

механизмов приграничного сотрудничества в целях обеспечения 

устойчивого социально-экономического развития приграничных 

территорий»
254

 (п. 21.1-л) стало одним из основных направлений политики 

РФ в сфере развития международного сотрудничества. 

В Концепции внешней политики РФ, принятой Президентом РФ В.В. 

Путиным в 2016 г., также неоднократно подчеркивается значимость 

устойчивого развития
255

. Как мы видим, концепция устойчивого развития 

напрямую отражается в государственных стратегиях РФ. 

                                                        
251  См.: Доклад о человеческом развитии в РФ за 2017 г. / Под ред. С.Н. Бобылева и Л.М. Григорьева. М.: 

Аналитический центр при Правительстве РФ, 2017. 292 с. 
252  См.: Доклад о человеческом развитии в РФ за 2018 г. / Под ред. С.Н. Бобылева и Л.М. Григорьева. М.: 

Аналитический центр при Правительстве РФ, 2018. С. 155. 
253 Указ Президента РФ от 19 декабря 2012 г. N 1666 "О Стратегии государственной национальной политики РФ на 

период до 2025 г." URL: http://base.garant.ru/70284810/#ixzz5rS7Q3DIJ (Дата обращения: 20.06.2019). 
254 Там же. 
255 См.: Концепция внешней политики РФ (утверждена Президентом РФ В.В. Путиным 30 ноября 2016 г.)  

URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2542248 (Дата обращения: 

20.06.2019). 
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Таким образом, посредством принятия и адаптации программы ООН по 

устойчивому развитию стратегия развития РФ интегрируется с принципом 

устойчивого развития. Как отмечает Н. Базира, в разных странах существует 

необходимость перехода к новой парадигме устойчивого развития, согласно 

которой, в отличие от существующей парадигмы общества потребления, 

улучшение качества жизни населения возможно при сбалансированности 

социального, экономического и экологического аспектов развития
256

. К 

вышеизложенному стоит добавить необходимость выработки грамотной 

политики для обеспечения устойчивого развития. Как представляется, по 

мере реализации конкретной социально-экономической и экологической 

политики Россия тоже перейдет к новой парадигме устойчивого развития. 

 

Стратегия развития КНР 

Китайское правительство уже давно проводит большую работу по 

обеспечению устойчивого развития и были достигнуты значительные 

успехи в этой области. В 1991 году по инициативе Китая было проведено 

совещание министров развивающихся стран по развитию и окружающей 

среде, на котором была принята Пекинская декларация
257

. В 1992 г. на 

Всемирном саммите в Рио-де-Жанейро представители китайского 

правительства подписали Рио-де-Жанейрскую декларацию
258

. В 1994 г. была 

обнародована Повестка дня на XXI век Китая
259

 и была официально 

предложена стратегия устойчивого развития. Для содействия реализации 

Повестки дня был разработан План приоритетных проектов
260

. Помимо 

                                                        
256 Basera N. Sustainable Development: a Paradigm Shift with a Vision for Future // International Journal of Current Research. 
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257 北京宣言 Бэйцзин сюаньянь [Пекинская декларация]. URL: http://www.china.com.cn/law/flfg/txt/2006-08/08/content_ 

7057540.htm (Дата обращения: 12.11.2018). 
258 Повестка дня на XXI век. Доклад конференции ООН по окружающей среде и развитию. Т. 1. Рио-де- Жанейро, 1992. 

519 с. 
259 中国 21 世纪议程: 中国 21 世纪人口、环境与发展白皮书 Чжунго 21 шицзи ичэн: чжунго 21 шицзи жэнькоу 

хуаньцзин юй фачжань байпишу [Национальная повестка дня на XXI век - «Белая книга по народонаселению, 

окружающей среде и развитию Китая в XXI веке»] 中国环境科学出版社. Пекин: Чжунго хуаньцзин кэсюэ чубаньшэ. 

1994. 192 с. 
260 См.: 《中国二十一世纪议程》的制定情况 《Чжунго эрши’ишицзи ичэн》дэ чжидин цинкуан [О разработке «Повестки 

дня на XXI век Китая»]. URL: http://www.cciced.net/dxhd/nh/1993nh/nhxw/201210/t20121019_84397.html (Дата 

обращения: 12.11.2018). 
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этого, в марте 1994 г. был создан Административный центр по реализации 

Повестки дня на XXI век Китая при Министерстве науки и технологий КНР.  

Миссия данного центра заключается в обеспечении «комплексного» и 

«многоуровневого» развития экономики, общества и экологии посредством 

технологических инноваций
261

. В 1995 г. устойчивое развитие было 

утверждено ЦК КПК и Госсоветом как основная стратегия страны. Исходя 

из Повестки дня на XXI век Китая
262

 соответствующие отделы китайского 

правительства и местная администрация на уровнях провинций, городов и 

автономных районов выработали свои собственные планы. Вступая в новый 

век, после саммита ООН по устойчивому развитию в Йоханнесбурге (2002 г.) 

в 2003 г. в Китае был опубликован План действий по устойчивому развитию 

в начале XXI века
263

. После саммита ООН по устойчивому развитию в 

Нью-Йорке (2015 г.) сразу был опубликован Национальный план Китая по 

реализации Повестки дня по обеспечению устойчивого развития до 2030 

года
264

 (2016 г.). 

Устойчивое развитие как комплексный проект требует поддержки и 

обеспечения со стороны законодательства. Формирование законодательной 

базы для устойчивого развития стало одной из ключевых задач Повестки дня 

Китая на XXI век
265

. За последние годы в Китае постепенно появляются 

новые законы, которые призваны способствовать устойчивому развитию во 

всех сферах. 

Реализация стратегии устойчивого развития тесно связана с общей 

стратегией развития Китая - стратегией «трех шагов», объявленной Дэн 
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(Дата обращения: 20.04.2019). 
262 中国 21 世纪议程: 中国 21 世纪人口、环境与发展白皮书 Чжунго 21 шицзи ичэн: чжунго 21 шицзи жэнькоу 
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реформам]. URL: http://www.chinaconsulate.khb.ru/ chn/jmwl/zgjjxs/t116566.htm (Дата обращения: 12.11.2018). 
264 中国落实 2030 年可持续发展议程国别方案. 中华人民共和国外交部. Чжунго лоши 2030 нянь кэчисюй фачжань 

ичэн гобе фан’ань [Национальный план Китая по реализации Повестки дня для устойчивого развития до 2030 г.]. 

Пекин, 2016. 47 с. 
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21-го века]. Пекин, 1992. C. 12 
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Сяопином в 1987 г. на 13-ом съезде КПК. Главная идея стратегии «трех 

шагов» заключается в повышении жизнеобеспечения населения. Первый 

шаг (1980-1990 гг.) - снизить уровень голода и бедности, к 1990 г. удвоить 

ВВП по сравнению с показателем 1980 года. Второй шаг (1990-2000 гг.) - 

удвоить показатель ВВП и повысить уровень жизни до уровня «средней 

зажиточности». Третий шаг (2000-2050 гг.) - увеличить среднедушевой ВВП 

до уровня «среднеразвитых стран», а уровень жизни народа сделать выше 

среднезажиточного и осуществить процесс модернизации
266

. 

Первые два шага уже были достигнуты. На самом деле ВВП в 2000 г. 

уже достиг 10 028 млрд юаней (1 211,35 млрд долларов США). Это было в 

21,86 раза больше, чем в 1980 г. (458,76 млрд юаней, 306,17 млрд долларов 

США) и в 5,31 раза больше, чем в 1990 г. (1887,29 млрд юаней, 394,57 млрд 

долларов США)
267

. Таким образом, первые два шага стратегии были 

перевыполнены. 

Содержание третьего шага было конкретизировано на 15-м съезде в 

1997 г. В докладе 15-ого съезда партии была определена цель к 2010 г. 

удвоить ВВП на основе объема 2000 г.; улучшить условия жизни населения 

и сформировать «относительно совершенную систему» рыночной 

экономики; к 100-летию со дня основания КПК (т.е. к 2021 г.) «развить еще 

больше национальную экономику» и «совершенствовать различные 

системы»; к 100-летию со дня основания КНР (т.е. к 2049 г.) «в основном 

осуществить процесс модернизации» и завершить строительство 

«процветающей, демократической и цивилизованной социалистической 

страны», что также называется «новой стратегией трех шагов»
268

. Согласно 

данным Национального бюро статистики КНР, в 2010 г. ВВП КНР составил 

41303 млрд юаней, что было в 4,12 раза больше, чем в 2000 г.
269

. Таким 
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образом, первая цель «новой стратегии трех шагов» тоже была 

перевыполнена. 

В 2002 г. на 16-м съезде КПК первые два шага «новой стратегии трех 

шагов» были объединены и получили название «всестороннее построение 

среднезажиточного общества», что включает в себя следующие области: 

экономика, демократия, наука и образование, культура, общество и условия 

жизни населения. Были также конкретизированы цели «всестороннего 

построения среднезажиточного общества». Среди них была объявлена цель 

«повысить потенциал устойчивого развития», «улучшить экологическую 

обстановку», «повысить эффективность использования ресурсов» и 

«содействовать гармонии человека с природой», «встать на путь 

цивилизованного развития с развитием производства, богатой жизнью 

населения и хорошей экологией»
270

. 

Данная цель отражается в Плане действий Китая по устойчивому 

развитию в начале ХХI века, опубликованном 24-го июля 2003 г. 

Государственным комитетом по развитию и реформам КНР. Согласно Плану 

действий, основные цели КНР в начале ХХI века являются следующими: 

1) «Непрерывное совершенствование потенциала устойчивого 

развития»; 2) «значительные достижения в экономической 

реструктуризации»; 3) «эффективный контроль над общей численностью 

населения»; 4) «значительное улучшение экологической обстановки»; и 5) 

«значительное повышение эффективности использования ресурсов», 

содействовать «гармонии человека с природой» и способствовать тому, 

чтобы общество перешло к «цивилизованному пути развития», который 

характеризуется «развитием производства», увеличением доходов населения 

и благоприятной экологической ситуацией
271

. Можно заметить, что главная 

цель в Плане действий по устойчивому развитию КНР 2003 г. вполне 
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фагайвэй. [План действий Китая по устойчивому развитию в начале ХХI века. Государственный комитет по развитию и 

реформам]. URL: http://www.chinaconsulate.khb.ru/ chn/jmwl/zgjjxs/t116566.htm (Дата обращения: 12.11.2018). 



 62 

соответствует цели «всесторонего построения среднезажиточного 

общества», названной в докладе 16-го съезда партии. 

В коммюнике 3-го пленума 16 созыва ЦК КПК, опубликованном 14-го 

октября 2003 г., говорится о том, что нужно «придерживаться принципа 

ориентации на потребности людей, обеспечивать всестороннее, гармоничное 

и продолжительное развитие и стимулировать всестороннее развитие 

общества и человека»
272

. На 3-м пленуме 16 созыва ЦК КПК также была 

представлена стратегия развития под названием «Пять единых 

согласований» («у гэ тунчжоу»), что включает пять элементов: 1) 

«согласованное развитие города и деревни»; 2) «согласованное развитие 

разных регионов»; 3) «согласованное развитие экономики и общества»; 4) 

«согласованное развитие человека и природы»; 5) «координация 

внутреннего развития и внешней открытости»
273

. На 17-ом съезде было еще 

добавлено содержание о координации внутренней и внешней обстановки
274

. 

Параллельно развивается идея Дэн Сяопина о двух цивилизациях 

(материальной и духовной)
275

. Данная идея в 2012 г. на 18-ом съезде уже 

была расширена до «пятиаспектного строительства» – экономического, 

политического, культурного, социального и экологического строительства
276

. 

Таким образом, обеспечение устойчивого развития стало частью общей 

стратегии развития государства. Такие понятия как «всестороннее развитие», 

«согласованное развитие» и «продолжительное развитие» стали 

интерпретацией китайского правительства концепции устойчивого развития. 

Помимо трех традиционных компонентов устойчивого развития были 

добавлены еще политическое развитие и культурное развитие. 

После вступления в должность председателя КНР Си Цзиньпина в 2013 
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г. стратегия государственного развития продолжает линию Ху Цзиньтао. На 

основе цели «возрождения китайской нации» была сформулирована идея 

«китайской мечты», реализация которой невозможна без устойчивого 

развития. В 2015 г. на 5-м пленуме ЦК КПК 18-го созыва были выдвинуты 5 

концепций развития: «инновация, координация, экологичность, открытость 

и всеобщий доступ к плодам развития»
277

. Согласно данной идее, 

«инновация» занимает «центральное место» среди 5 принципов
278

. В 2016 г. 

был опубликован Национальный план Китая по реализации Повестки дня 

для устойчивого развития до 2030 года, в котором были четко определены 

задачи КНР в соответствии с 17 Целями устойчивого развития
279

. 

В ноябре 2017 г. был проведен 19-ый съезд КПК. На съезде было 

отмечено, что будущие пять лет (с 2017 г. по 2022 г.) являются периодом 

перехода к выполнению цели «двух столетий»: во-первых, нужно к 2020 г. 

реализовать цель «первого столетия» и завершить работу по «всестороннему 

строительству среднезажиточного общества», во-вторых, нужно перейти к 

реализации цели «второго столетия»
280

. Согласно резолюции 19-го съезда 

партии, вторая цель была разделена на две стадии, на первой стадии (с 2020 

г. по 2035 г.) нужно «в основном осуществить социалистическую 

модернизацию»; а на второй стадии (с 2035 г. по 2050 г.) превратить Китай в 

«богатую, могущественную, демократическую, гармоничную и красивую 

социалистическую модернизированную державу»
281

. Таким образом, 

фактически были обозначены направления развития Китая в течение 

следующих 30 лет. 

Итак, рассмотрев план развития Китая и его реализацию в разные 

                                                        
277 中国共产党第十八届中央委员会第五次全体会议公报. Чжунго гунчаньдан шибацзе чжун’ян вэйюаньхуэй ди’у’цы 

цюаньтихуэй’и гунбао [Коммюнике пятого пленума ЦК КПК 18-го созыва]. 2015. 

URL: http://www.xinhuanet.com/politics/2015-10/29/c_1116983078.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
278 Там же. 
279 См.:中国落实 2030 年可持续发展议程国别方案 . 中华人民共和国外交部 . Чжунго лоши 2030 нянь кэчисюй 

фачжань ичэн гобе фан’ань [Национальный план Китая по реализации Повестки дня для устойчивого развития до 2030 

г.]. Пекин, 2016. 47 с. 
280 中国共产党第十九次全国代表大会关于十八届中央委员会报告的决议. Чжунго гунчаньдан ди шицзюцы цюаньго 

дайбяо дахуэй гуаньюй шибацзе чжун’ян вэйюаньхуэй баогао дэ цзюе’и [Резолюция 19-го съезда КПК о докладе ЦК 

КПК 18-го созыва]. URL: http://cpc.people.com.cn/19th/n1/2017/1025/c414305-29606868.html (Дата обращения: 

16.11.2018). 
281 См.: Там же. 
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периоды с 80-х гг., можно выделить следующие этапы: 

1) Первый этап (1980-2002 гг.). Прежде всего, это экономическое 

развитие. Чжэн Юннянь также отмечает, что в этот период социальная и 

политическая реформа выполняли «вспомогательную» роль в Китае
282

. 

Проведение политики «реформ и открытости» Дэн Сяопином в 1978 г. 

является предпосылкой данного этапа. 11-го декабря 2001 г. Китай вступил в 

ВТО как развивающаяся страна и стал 143-м членом организации, что 

означает, что реформа рыночной экономики в Китае в основном завершена и 

в государственной политике больше внимания начинают уделять социальной 

реформе и социальному развитию. 

2) Второй этап (2002 г. - настоящее время). Основное внимание на 

данном этапе уделяется социальному развитию. Экономическое развитие 

тоже играет важную роль, но на первом месте стоит социальная политика, 

решение ключевых социальных проблем. Началом данного этапа считается 

16-ый съезд КПК, после которого центром реформы стала социальная 

реформа (в том числе решение экологических проблем), именно в это время 

был сформулирован руководящий принцип «научной концепции 

развития»
283

 (2003 г.) и цель создать «гармоничное общество»
284

 (2004 г.). 

3) Третий этап. По мнению Чжэн Юннянь, центром третьего этапа 

реформы в Китае должна быть политическая реформа
285

. Вместе с тем, если 

сравнить с экономической и социальной реформой, политическая реформа 

является сложнейшей задачей, поскольку трудно реализовать политическую 

реформу без потрясений. Для обеспечения устойчивого развития в стране и 

достижения амбициозной цели к 2050 г. нужно найти баланс между 
                                                        
282 См.: 郑永年. 中国改革三步走. Чжэн Юннянь. Чжунго гайгэ сань бу цзоу [Три этапа китайской реформы]. Пекин, 

2012. 225 с. 
283 胡锦涛:科学发展观是我党提出的新重大战略思想 Ху Цзиньтао: кэсюэ фачжаньгуань ши водан тичу дэ чжунда 

чжаньлюэ сысян [Ху Цзиньтао: Научная концепция развития - это новая крупная стратегическая идея, выдвинутая 

нашей партией]  

URL: https://web.archive.org/web/20051027135644/http://news3.xinhuanet.com/newscenter/2004-04/04/content_1400182.htm 

(Дата обращения: 03.07.2018). 
284  中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定  Чжунгунчжун’ян гуаньюй гоуцзянь шэхуэйчжуи 

хэсешэхуэй жоганьчжунда вэньти дэ цзюедин [Решение ЦК КПК по ряду важнейших вопросов, касающихся 

построения гармоничного социалистического общества]. URL: http://politics.people.com.cn/GB/1026/4932440.html (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
285 См.: 郑永年. 中国改革三步走. Чжэн Юннянь. Чжунго гайгэ сань бу цзоу [Три этапа китайской реформы]. Пекин, 

2012. 225 с. 
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реформированием и стабильностью. 

При этом нужно особенно учитывать важное значение политической 

стабильности для Китая при политической реформе, поскольку она является 

предпосылкой для развития. Еще в 1989 г. во время встречи Дэн Сяопина с 

Дж. Бушем старшим Дэн Сяопин высоко оценил роль стабильности для 

развития Китая. По его словам, «в условиях нашей страны без стабильности 

не может быть ничего, без стабильности результаты, которые были 

достигнуты, также будут потеряны»
286

. Это утверждение актуально и для 

нынешнего Китая при реализации Целей в области устойчивого развития. 

Во-первых, политическая культура Китая требует стабильной работы 

центрального правительства, без которого невозможно продвигать такие 

долгосрочные проекты как переход к устойчивому развитию. Чжан Вэйвэй 

определяет Китай как «страну цивилизационного типа» (a civilizational state), 

которая за прошедшие тысячелетия сформировалa политическую культуру, 

характеризующуюся «долгосрочным видением» и «целостным способом 

восприятия политики»
287

. Именно поэтому все процветающие династии в 

истории Китая были связаны с «сильным и просвещенным» центральным 

правительством, а многопартийная демократия с изменением центрального 

правительства каждые четыре года для китайской политической культуры 

просто «невообразима»
288

. С другой стороны, Чжан Вэйвэй отмечает, что для 

такой страны цивилизационного типа как Китай достаточно только 

сохранить в стране политическую стабильность и реализовать 

«относительно открытую» экономическую и социальную политику, «народ 

будет жить в достатке и общество будет процветающим и богатым»
289

. 

Таким образом, много существующих проблем можно решить «в процессе 

развития»
290

. 

Во-вторых, для реализации устойчивого развития важна не форма 

                                                        
286 邓小平. 邓小平文选第 3 卷. Дэн Сяопин. Дэн Сяопин вэньсюань ди 3 цзюань [Избранные работы Дэн Сяопина. Т. 

3.]. Пекин, 1993. С. 284. 
287 Zhang Weiwei The China Wave: Rise of a Civilizational State. World Century Publishing Corporation, 2012. P. 60. 
288 Ibid. 
289 张维为. 文明型国家. Чжан Вэйвэй. Вэньмин син гоцзя [Страна цивилизационного типа]. Шанхай, 2017. 226 c. 
290 Ibid. 
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правления, а идеи правления и их эффективное осуществление. Как считает 

Ван Шаогуан, различие в мышлении является одним из главных отличий 

китайской и западной политической культуры - «запад делает большой 

акцент на форме правления (чжэн ти), а Китай на идеях правления (чжэн 

дао)», он отмечает, что «самое главное не форма правления, а содержание и 

идея правления». На самом деле форма правления не всегда играет 

определяющую роль в экономическом развитии и социальном равенстве
291

. 

Чжан Вэйвэй также отмечает, что для большинства стран Восточной Европы 

существует лишь «формальная демократия», а не «демократия по существу», 

ввиду того что Китай является страной с совершенно другими культурными 

и политическими традициями по сравнению с западными странами. 

Попытка воспроизвести в Китае западную политическую или 

экономическую модель может только «привести к худшим результатам, чем 

в Восточной Европе»
292

.  

Таким образом, следует искать свой путь к устойчивому развитию в 

соответствии с культурными и политическими особенностями своей страны 

и осуществить поэтапную реформу.  

Осуществляя переход к устойчивому развитию, необходимо прежде 

всего, обеспечить стабильность самой страны, учитывая ее политические, 

социокультурные и экономические особенности.  

У России и Китая была одна и та же социалистическая система, но они в 

1980-х годах продвигали реформы разными способами. В России 

одновременно проводили и политические, и экономические реформы, а в 

Китае проводили в основном экономические реформы, сохраняя при этом 

политическую стабильность. После принятия концепции устойчивого 

развития в РФ и КНР, несмотря на различия, обе страны выбрали похожую 

стратегию.  

Сравнительный анализ стратегий развития РФ и КНР свидетельствует о 
                                                        
291 王绍光. 中式政道思维还是西式政体思维. Ван Шаогуан. Чжунши чжэндао сывэй хайши сиши чжэнти сывэй 

[Китайское мышление о пути правления или западное мышление о форме правления?] // 人民论坛. Жэньминьлуньтань. 

2012 (12). С. 64-66. 
292 Zhang Weiwei The China Wave: Rise of a Civilizational State. World Century Publishing Corporation, 2012. P. 145. 
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том, что оба государства придают особое значение экономическому 

развитию. Указ Президента РФ от 04.02.1994 № 236 четко определил, что на 

первом этапе нужно «решить острые экономические и социальные 

проблемы»
293

. В Китае развитие экономики также было «поставлено на 

первое место»
294

. Учитывая относительно низкий уровень экономического и 

технологического потенциала Китая того времени, акцент на экономическом 

развитии и повышение конкурентоспособности страны являются 

единственным политическим выбором, на основе которого возможен 

дальнейший переход к более устойчивой модели развития. России в свое 

время тоже предстояло решение серьезных социальных и экономических 

проблем, чем объясняется выбор правительством стратегии восстановления 

экономики в первую очередь. В этой связи представляется необходимым 

перейти к рассмотрению социально-экономической политики двух стран. 

 

2.2. Социально-экономическая политика РФ и КНР 

Социально-экономическая политика РФ 

Как отмечает Н.М. Мамедов, «устойчивое развитие социоприродных 

систем может быть реализовано лишь при условии устойчивого развития 

человека»
295

. Для устойчивого развития человека важнейшим индикатором 

является качество жизни, и здесь ключевую роль играет 

социально-экономическая политика страны. В 1990-е годы Россия 

претерпела грандиозные политические и социально-экономические 

изменения. С распадом СССР было разрушено и единое экономическое 

пространство на территории бывшего Советского Союза. Китайский ученый 

Ма Вэйюнь отмечает, что в 1992 г. объем поставки потребительских товаров 

                                                        
293 О Концепции перехода РФ к устойчивому развитию. Указ Президента РФ от 01.04.1996 г. № 440.  

URL: http://kremlin.ru/acts/bank/9120 (Дата обращения: 26.05.2017). 
294 См.: 中国 21 世纪议程: 中国 21 世纪人口、环境与发展白皮书. Чжунго 21 шицзи ичэн: чжунго 21 шицзи жэнькоу 

хуаньцзин юй фачжань байпишу [Национальная повестка дня на XXI век - «Белая книга по народонаселению, 

окружающей среде и развитию Китая в XXI веке»]. 中国环境科学出版社. Пекин: Чжунго хуаньцзинкэсюэ чубаньшэ. 

1994. С. 3. 
295 Мамедов Н.М. Экология и устойчивое развитие: учебное пособие. М.: Изд. центр МГАДА, 2013. С. 153. 
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между странами СНГ сократился на 50%
296

. Снижение роли государства в 

экономике, приватизация государственной собственности и либерализация 

цен привели к резкому повышению потребительских цен и расслоению 

общества
297

, что и определяет первый этап реализации концепции 

устойчивого развития в России - восстановление социально-экономического 

порядка
298

. 

Были разработаны следующие документы в социально-экономической 

сфере: Основные направления социально-экономического развития 

Российской Федерации на долгосрочную перспективу (2000); Программа 

социально-экономического развития Российской Федерации на 

среднесрочную перспективу (до 2004 г.). В июне 2006 г. по поручению 

президента РФ В.В. Путина была начата разработка Концепции 

долгосрочного развития (КДР) России до 2020 г., которая была одобрена в 

ноябре 2008 г.
299

, но в связи с мировым финансовым и экономическим 

кризисом 2008 года первый вариант КДР оказался неактуальным сразу после 

принятия - под влиянием кризиса достижение большинства количественных 

показателей КДР-2020 стало невозможным
300

. 

В декабре 2010 г. по распоряжению премьер-министра В.В. Путина 

началась подготовка второго варианта Стратегии-2020. Итоговый доклад 

был опубликован в 2013 г. под названием «Стратегия 2020: Новая модель 

роста - новая социальная политика»
301

. Данная стратегия базируется на 

новой модели экономического роста и социальной политике, предлагает 

направлять больше бюджетных средств (4% ВВП до 2020 г.) в развитие 

человеческого капитала и инфраструктуры
302

. В.И. Данилов-Данильян и Н.А. 
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300 Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 г. М., 2008. C. 22. 
301 Стратегия 2020: Новая модель роста - новая социальная политика / Под ред. В.А. Мау, Я.И. Кузьминова. М., 2013. 

430 с. 
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Пискулова также считают, что главным вызовом для России в долгосрочной 

перспективе является уход от экспортно-сырьевой модели экономики
303

, а 

для этого нужно опираться на модернизацию и инновацию, где развитие 

человеческого капитала играет важную роль. Как представляется, для 

развития человеческого капитала и стимулирования инновационной 

деятельности в стране необходима выработка политики и стратегии в сфере 

образования и науки. 

Основы в сфере образования и научных исследований в поддержку 

устойчивого развития были заложены в 1996 г. в Федеральном законе «О 

науке и государственно-технической политике» (ред. от 23.05.2016). 

Федеральным законом от 21.07.2011 N 254-ФЗ была введена специальная 

глава о государственной поддержке инновационной деятельности
304

. Затем 

были приняты концептуальные и программные документы: «Основы 

политики РФ в области развития науки и технологий на период до 2010 г. и 

дальнейшую перспективу» (2002 г.) и «Основные направления политики РФ 

в области развития инновационной системы на период до 2010 г.» (2005 г.) и 

позже «Стратегия развития науки и инноваций в РФ на период до 2015 г.» 

(2006 г.). Все это послужило основой национальной инновационной 

системы. 

В 2011 г. на основе КДР-2020 была принята Стратегия инновационного 

развития РФ на период до 2020 г.
305

 В данной стратегии отмечается, что 

ускорение технологического развития, особенно появление альтернативных 

источников энергии, таких как сланцевый газ и нефтеносные пески, 

приведет к «снижению цен и спроса на товары российского сырьевого 

экспорта»
306

, что усложнит экономическую ситуацию и инвестиционную 

среду для инновационного развития РФ (в связи с сокращением поступления 
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в экономику России денежных средств)
307

. 

Для обеспечения устойчивого прогресса в переходе экономики на 

инновационный путь развития, согласно данной стратегии, предлагается 

повысить конкурентоспособность и экспортный потенциал 

высокотехнологичных секторов экономики. Были разработаны целевые 

индикаторы для реализации Стратегии инновационного развития до 2020 г. 

В частности, планируется к 2020 г. повысить долю высокотехнологичных 

товаров и услуг России до 5-10% от общего объема на мировых рынках в 

таких областях как ядерные технологии, судостроение, авиастроение, 

программное обеспечение, образовательные услуги, вооружение и военная 

техника, производство ракетно-космической техники и космические услуги. 

Кроме того, определяются еще задачи значительного повышения доли 

инновационных предприятий (с 10,4% до 40-50% в 2020 г.); увеличения 

удельного веса инновационной продукции в общем объеме промышленной 

продукции (с 12,4% в 2009 г. до 25-35% в 2020 г.); увеличения затрат на 

исследования и разработки (от 1,24% в 2009 г. до 2,5-3% в 2020 г.); роста 

доли российских исследователей в мировом объеме научных публикаций (от 

2,48% в 2008 г. до 5% в 2020 г.)
308

. 

Для достижения этих задач уже имеется некая основа. В документе 

отмечается, что правительство РФ заметно увеличило финансирование 

фундаментальной науки (в 1,6 раза за период 2006 - 2008 гг.) и прикладных 

разработок, а также инновационного развития в высшем образовании - 

госбюджет был направлен на поддержку инновационных программ вузов (30 

млрд рублей в 2005-2008 гг.), создание инновационной инфраструктуры 

(8,42 млрд рублей в 2009-2010 гг.), привлечение ученых с мировым именем к 

исследовательской работе в российских вузах и дальнейшее развитие 

инновационной инфраструктуры в вузах (90 млрд рублей в 2010-2012 гг.)
309

. 

Была подготовлена организационная основа для поддержки 

                                                        
307 См.: Там же. 
308 Распоряжение от 8 декабря 2011 г. № 2227-р. М., 2011. C. 66. 
309 Там же. C. 5. 



 71 

инновационной деятельности. В частности, на основании ФЗ-244 от 

28.09.2010 «Об инновационном центре Сколково»
310

 был создан 

инновационный центр «Сколково». С 2012 г. на территории технопарка 

«Сколково» ежегодно проводится форум «Открытые инновации», который 

уже стал дискуссионной площадкой для 15000 участников из 99 стран 

мира
311

. Кроме того, в соответствии с постановлением правительства 

Российской Федерации от 03.02.1994. № 65
312

 был создан Фонд содействия 

инновациям для реализации политики и поддержки в научно-технической 

сфере. Объем финансового обеспечения для выполнения государственного 

задания в этой сфере в 2017 г. составил 356 млн рублей
313

 (в 2016 г. - 307 

млн рублей
314

). 

С одной стороны, правительство РФ увеличило инвестиции для 

поддержки инновационной деятельности, но, с другой стороны, 

по-прежнему существует разрыв с другими развитыми странами, расходы на 

НИОКР даже снизились по сравнению с аналогичным показателем в 2009 г. 

Осуществление определенных задач с целью реализации Стратегии 

инновационного развития до 2020 г. оказывается не совсем реальным. 

Например, согласно данным Всемирного банка, расходы РФ на НИОКР
315

 

составили 1,096% от ВВП в 2016 г., что немного больше, чем в 2013 г. 

(1,025%), но меньше, чем в 2009 г. (1,252%) и еще далеко от поставленной 

задачи 2,5-3% в 2020 г. Для сравнения, у США данный индикатор составил 

2,744% в 2016 г., а у Китая - 2,108%
316

. Также следует обратить внимание на 

показатель 9.5.2 «количество исследователей на миллион жителей». В 

России данный показатель продолжает снижаться с 1996 г. - от 3795 в 1996 г. 

                                                        
310 Федеральный закон от 28.09.2010 N 244-ФЗ. М., 2010. 22 с. 
311 Открытые инновации. URL: https://openinnovations.ru/about#statistics (Дата обращения: 23.06.2018). 
312  Постановление Правительства РФ от 3 февраля 1994 г. № 65 О Фонде содействия развитию малых форм 

предприятий в научно-технической сфере. М., 1994. 
313 Отчет о результатах деятельности федерального государственного бюджетного учреждения «Фонд содействия 

развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере» за 2017 год. М., 2018. 59 с. 
314 Отчет о результатах деятельности федерального государственного бюджетного учреждения «Фонд содействия 

развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере» за 2016 год. М., 2017. C. 22. 
315 Расходы на НИОКР также являются целью 9.5.1. среди 17 целей в области устойчивого развития. См.: Резолюция, 

принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г., A/70/L.1. ООН. 2015. 44 с. 
316  Всемирный банк. URL: https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?view=chart (Дата обращения: 

26.08.2019). 



 72 

до 2979 в 2016 г., но количество исследователей в Китае на миллион жителей 

все еще меньше после десяти лет развития и составило 1205 человек в 2016 г. 

(в 1996 г. - 438)
317

. Это свидетельствует о том, что, хотя Китай быстро 

развивается в области науки и инноваций, он еще отстает в этой сфере из-за 

слабой основы. Россия, с другой стороны, сильная страна в области науки и 

технологий, но испытывает трудности из-за плохой экономической 

ситуации. 

На самом деле Стратегию инновационного развития можно 

рассматривать как адаптацию стратегии устойчивого развития к 

национальным условиям РФ. Данное мнение поддерживает ряд ученых, 

таких как И.В. Ильин, В.А. Лось и А.Д. Урсул, поскольку преодоление 

ресурсной зависимости и выход на инновационную модель развития - суть 

концепции устойчивого развития
318

. 7 мая 2018 г. В.В. Путин подписал 

новый президентский приказ — «О национальных целях и стратегических 

задачах развития РФ на период до 2024 г.»
 319

. В приказе большое внимание 

уделяется научно-технологическому развитию и инновационной 

деятельности. В указе поставлена цель обеспечения позиции РФ среди пяти 

ведущих стран мира в области науки, осуществление которой невозможно 

без повышения привлекательности работы в РФ для российских и 

зарубежных ученых. 

Вместе с тем, нельзя игнорировать социальный аспект устойчивого 

развития, в котором основные задачи направлены на повышение 

справедливости и равенства. Улучшение социальных показателей также 

увеличивает привлекательность РФ для талантливых людей со всего мира, 

что также способствует повышению конкурентоспособности РФ в области 

науки и образования. 

Проблема неравенства как одна из важных целей для достижения 

                                                        
317  Всемирный банк. URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.SCIE.RD.P6?locations=CN-US-RU (Дата 

обращения: 30.08.2019). 
318 Ильин И.В., Лось В.А., Урсул А.Д. Устойчивое развитие и глобальные процессы. М.: Изд-во МГУ, 2015. C. 398. 
319 Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на 

период до 2024 г.». URL: https://minenergo.gov.ru/view-pdf/11246/84473 (Дата обращения: 28.08.2019). 
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устойчивого развития была упомянута в Концепции долгосрочного 

социально-экономического развития (КДР) РФ до 2020 г., что означает, что 

данная проблема была признана на самом высоком уровне. Рассматривая 

данные Росстата 1980-2015 гг. о распределении доходов населения России 

по 20-процентным группам
320

, можно заметить, что структура распределения 

доходов в целом не изменилась с 1999 г. - на верхний квантиль приходится 

более 47% всего дохода. При этом доходы значительно выросли - согласно 

докладу о человеческом развитии в РФ 2016 г. «Цели устойчивого развития 

ООН и Россия», по сравнению с 2009 г. доход верхних 45% населения 

увеличился в 1,67 раза в 2015 г., а доля населения с доходом менее 5 тыс. 

руб./мес. снизилась с 12,2% в 2009 г. до 2,4% в 2015 г.
321

 В докладе также 

отмечается проблема регионального неравенства в России - средние доходы 

самого бедного в федеральном округе населения и самого богатого 

отличаются в двадцать раз
322

. 

Здравоохранение является одним из ключевых направлений 

Повестки-2030. В России также было приложено много усилий и вложено 

много денежных средств для развития здравоохранения страны. В январе 

2014 г. была опубликована государственная программа «Развитие 

здравоохранения» на 2014 - 2020 гг. Согласно прогнозу, будут направлены 

более 33 трлн рублей на реализацию мероприятий данной программы и 11 

подпрограмм. Был определен ряд целей и задач, в том числе снижение 

материнской смертности (случаев на 100 тыс. родившихся живыми) до 15,5 

в 2020 г. и снижение младенческой смертности (случаев на 1000 родившихся 

живыми) до 6,4 в 2020 г.
323

 В докладе РФ о человеческом развитии 2016 г. 

отмечается, что Россия уже давно вышла из состояния высокой материнской 

смертности (11-25 случаев смерти на 100 тыс. живорождений в 2016 г.), что 

                                                        
320 См.: Официальный сайт Росстата. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/ 

(Дата обращения: 29.08.2018). 
321 Цели устойчивого развития ООН и Россия / Под ред. С.Н. Бобылева, Л.М. Григорьева. М., 2016. C. 57. 
322 Там же. C. 58. 
323  Государственная программа развития здравоохранения РФ // Министерство здравоохранения РФ. URL: 

https://www.rosminzdrav.ru/news/2014/01/30/1686-gosudarstvennaya-programma-razvitiya-zdravoohraneniya-rossiyskoy-fede

ratsii (Дата обращения: 03.07.2018). 
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уже в 3-7 раз ниже ЦУР 3.1 (до 70 случаев смерти на 100 тыс. 

живорождений к 2030 г.)
324

. 

Итак, рассмотрев разработанные долгосрочные стратегии России в 

области социально-экономического развития, можно сделать вывод о том, 

что для перехода к более устойчивой модели развития в России были 

созданы нормативные и организационные основы. Увеличение инвестиций в 

инновации и науку стимулирует снижение энерго-сырьевой зависимости 

экономической структуры РФ. При этом больше ресурсов было направлено 

на такие сферы как образование и здравоохранение, что соответствует 

главному принципу идеи устойчивого развития - заботе о людях. Несмотря 

на то, что уровень неравенства на нынешнем этапе остается высоким 

(коэффициент Джини РФ в 2017 г. - 0,410
325

), в других сферах 

социально-экономического направления устойчивого развития были 

достигнуты значительные успехи, особенно в таких сферах как ЦУР-4 

«качественное образование», ЦУР-3 «хорошее здоровье и благополучие» и 

ЦУР-9 «индустриализация, инновации и инфраструктура». 

Обратимся теперь к рассмотрению экономической политики КНР. 

 

Экономическая политика КНР 

Экономическое развитие и экономическая политика долгое время 

играют центральную роль в государственном управлении в Китае. Идея 

«отводить центральное место экономическому строительству» была 

официально выдвинута в КНР в январе 1980 г.
326

 и всегда была в 

официальных документах. Только в 2017 г. на XIX Всекитайском съезде 

КПК лидеры Китая решили заменить эту идею на «пять в одном» 

(экономическое строительство, «политическое строительство», «культурное 

строительство», «социальное строительство» и «строительство 

                                                        
324 Доклад о человеческом развитии РФ. Под ред. С.Н. Бобылева, Л.М. Григорьева. М., 2016. C. 161. 
325 Источник данных: Росстат. Распределение общего объема денежных доходов и характеристики дифференциации 

денежных доходов населения. 24.12.2018. URL: http://www.gks.ru/ (Дата обращения: 28.04.2019). 
326 奚洁人主编. 科学发展观百科辞典. Си Цзежэнь чжубянь. Кэсюэ фачжанuань байкэ цыдянь [Энциклопедия о 

научной концепции развития под ред. Си Цзежэня], 上海辞书出版社. Шанхай: Шанхай цышу чубаньшэ, 2007. URL: 

http://dangshi.people.com.cn/ GB/165617/166499/9981567.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
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экологической цивилизации»)
327

. Вместе с тем, правительство КНР еще с 

2007 г. начало проводить политику, направленную на изменение модели 

экономического развития в Китае
328

. Согласно Докладу Госсовета о 

изменении модели экономического развития, политика в данной сфере в 

основном нацелена на выполнение следующих задач: 1) расширение 

внутреннего спроса; 2) структурное регулирование; 3) стимулирование 

научно-технических инноваций; 4) экономия энергоресурсов и уменьшение 

выбросов; 5) совершенствование и осуществление политики регионального 

развития, а также 6) координация развития городов и сельских районов
329

. 

Была проведена политика для расширения внутреннего спроса, 

например, стимулирование продаж бытовой техники в сельской местности 

(с 2007 по 2012 гг.). Согласно данной политике, фермеры могут приобретать 

бытовую технику, используя субсидию, и получать финансовую субсидию в 

размере 13%
330

. Согласно данным Министерства коммерции, центральные и 

местные органы власти инвестировали в субсидии в общей сложности 76,5 

млрд юаней, совокупный объем продаж бытовой техники в сельской 

местности составил 275 млн единиц, а оборот по продажам достиг 659,76 

млрд юаней
331

. Данная политика эффективно стимулировала сельский 

потребительский спрос и содействовала обновлению структуры потребления 

в сельской местности. 

Параллельно была проведена политика по утилизации старой бытовой 

техники (с 2009 по 2011 гг.), что не только содействовало расширению 

внутреннего спроса, но и эффективно содействовало рециркуляции ресурсов 

                                                        
327 习近平. 十九大报告. Си Цзиньпин. Шицзюда баогао [Си Цзиньпин. Доклад 19-го съезда партии]. 2017. URL: 

http://www.gov.cn/zhuanti/2017-10/27/content_5234876.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
328  胡 锦 涛 . 十 七 大 报 告 . Ху Цзиньтао. Шицида баогао [Доклад 17-го съезда партии]. 2007. URL: 

http://cpc.people.com.cn/GB/104019/104099/6429414.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
329 国务院关于加快转变经济发展方式工作进展情况的报告. Го’у’юань гуаньюй цзякуай чжуаньбянь цзинцзи фачжань 

фанши гунцзо цзиньчжань цинкуан дэ баогао [Доклад Государственного совета об ускорении преобразования режима 

экономического развития]. 2011. URL: http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2011-12/28/content_1683773_2.htm (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
330 财政部. 关于印发《家电下乡操作细则》的通知. Цайчжэнбу. Гуаньюй инфа цзядянь сясян цаоцзо сицзэ дэ тунчжи 

[Уведомление о печати и распространении рабочих правил для домашней техники в сельской местности]. 2009. 

URL: http://www.mof.gov.cn/gp/xxgkml/jjjss/200904/t20090424_2499592.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
331 十六大以来商务成就综述一：促消费政策不断创新. Шилюда илай шан’у чэнцзю цзуншу и: цусяофэй чжэнцэ 

будуань чуансинь [Краткое изложение достижений бизнеса после 16-го съезда партии]. 2012. 
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и экономии энергии и сокращению выбросов. Согласно данным 

Министерства коммерции, около 1,19 млн тонн ресурсов, таких как сталь, 

цветные металлы и пластмасса, были переработаны из собранной старой 

бытовой техники. По сравнению со старой бытовой техникой с высоким 

энергопотреблением новая может позволить сэкономить от 20% до 30% 

энергии, способствуя сокращению выбросов и защите окружающей 

среды
332

. 

В разных отраслях хозяйства продвигается политика для устойчивого 

развития. Для обеспечения устойчивого производства сельскохозяйственной 

продукции с 2005 года правительство Китая активно продвигает научные 

методы оплодотворения (внесение удобрений в соответствии с результатом 

тестирования почв). До 2010 г. было охвачено 2 498 округов (районов) 

площадью более 1,1 млрд му (733 тыс. км
2
). В то же время активно 

развивается другая деятельность сельского хозяйства. В 2010 году досуговое 

сельское хозяйство принимало более 400 миллионов туристов, а 

операционный доход превысил 120 миллиардов юаней
333

, что позволило 

перевести часть избытка сельского труда в несельскохозяйственные секторы. 

В 2015 г. был опубликован Национальный план по устойчивому 

развитию сельского хозяйства (2015-2030 гг.). Были определены цели и 

задачи для устойчивого развития сельского хозяйства, которые направлены 

на повышение производственной мощности, защиту обрабатываемых 

земельных ресурсов, обеспечение безопасности воды для 

сельскохозяйственного потребления, улучшение окружающей среды в 

сельской местности, а также восстановление экологии в сельской 

местности
334

. 

Новая индустриализация. Китай выработал и реализовал ряд ключевых 

                                                        
332 Там же. 
333 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. С. 11. 
334 关于印发《全国农业可持续发展规划（2015—2030 年）》的通知. Гуаньюй инфа цюаньго нун’е кэчисюй фачжань 

гуйхуа (2015-2030 нянь) дэ тунчжи [Уведомление о выпуске Национального плана устойчивого развития сельского 

хозяйства (2015-2030 гг.)]. 2015. URL: http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201505/t20150528_1242763.htm 

(Дата обращения: 03.07.2018). 
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планов реструктуризации отрасли для поддержки технологических 

преобразований предприятий, содействия устранению отсталых 

производственных мощностей посредством слияния и поглощения, а также 

увеличения доли передовых производственных мощностей и эффективности 

использования ресурсов и энергии. В октябре 2010 года в Китае было 

принято «Решение Государственного совета по ускорению развития и 

развитию стратегических развивающихся отраслей»
335

 и были определены 

семь энергосберегающих и природоохранных отраслей в качестве новых 

стратегических отраслей. В конце 2016 года Государственный совет 

официально объявил о «13-м пятилетнем плане для развития национальной 

стратегической развивающейся промышленности», в котором была 

поставлена задача развивать высокоэффективные энергосберегающие 

отрасли и отрасль новой энергетики, а также индустрию по охране 

окружающей среды и утилизации ресурсов. К 2020 г. ядерная энергия, 

энергия ветра, солнечная энергия и энергия биомассы будут составлять 

более 8% от общего потребления энергии, а объем промышленного 

производства превысит 1,5 трлн юаней. При этом масштаб выходного 

значения передовой индустрии по охране окружающей среды должен 

превысить 2 трлн юаней
336

. 

Современная индустрия услуг. Начиная с XXI века, Китай 

последовательно вводит ряд нормативных и политических документов, 

которые регулируют и поддерживают развитие сферы услуг, а также 

способствуют устойчивому и быстрому развитию индустрии услуг. В 2010 

году индустрия услуг реализовала добавленную стоимость в 17,4 трлн 

юаней, что составило 43,2% от ВВП, индустрия услуг также способствовала 

экономическому росту, ставка взносов составила 38,5%, что на 4,2 и 3,7 

                                                        
335 国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定. Го’у’юань гуаньюй цзякуай пэйюй хэ фачжань чжаньлюэ син 

синьсин чань’е дэ цзюедин [Решение Государственного совета по ускорению развития стратегических развивающихся 

отраслей], 2010. URL: http://www.gov.cn/zwgk/2010-10/18/content_1724848.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
336  国务院关于印发“十三五”国家战略性新兴产业发展规划的通知  Го’у’юань гуаньюй иньфа шисань’у гоцзя 

чжаньлюэсин синьсин чань’е фачжань гуйхуа дэ тунчжи [Уведомление Государственного совета по выпуску 

национального стратегического плана развития «Тринадцатой пятилетки»] URL: 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/19/content_5150090.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 



 78 

процентных пункта выше, чем в 2000 г. соответственно
337

. В 2015 г. 

добавленная стоимость индустрии услуг составила более 50% ВВП
338

, что 

является важным фактором обеспечения устойчивого экономического 

развития в Китае. 

Цель об экономии энергоресурсов и уменьшении выбросов в Докладе 

Госсовета КНР об изменении модели экономического развития 

соответствует идее «зеленой» экономики, предложенной Программой 

Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЭП) в 

октябре 2008 г. во время финансового кризиса. С того времени развитие 

«зеленой» экономики постепенно стало консенсусным решением для 

развитых и развивающихся стран для преодоления множества проблем и 

стало новой возможностью и стимулом для реализации глобального 

устойчивого развития
339

. 

По инициативе международных организаций, таких как ООН и ОЭСР, 

были разработаны стратегии «зеленой» экономики в разных странах. Для 

Китая данная идея была отражена в планах «Двенадцатой пятилетки» 

(2011-2015 гг.) и «Тринадцатой пятилетки» (2016-2020 гг.). В рамках 

политики об ускорении экологической цивилизации «зеленая» экономика, 

характеризующаяся энергосбережением и низкими выбросами углерода, 

имеет огромные перспективы развития. Экологическая индустрия - одна из 

семи стратегически новых индустрий Китая, за последние годы вступила в 

период быстрого развития. Количество экологических предприятий 

увеличилось с меньше, чем 3000 в 2005 г. до около 50 тыс. в 2014 г. с 

валовой стоимостью продукции 3,98 трлн юаней
340

. 

                                                        
337 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012 Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 14. 
338 服务业创新发展大纲（2017—2025 年） Фу’у’е чуансинь фачжань даган (2017-2025 нянь) [План инновационного 

развития для сферы услуг (2017-2025)]. Пекин, 2017. С. 3. 
339 中国科学院可持续发展战略研究组. 2011 中国可持续发展战略报告——实现绿色的经济转型. Чжунго кэсюэюань 

кэчисюй фачжань чжаньлюэ яньцзю цзу. 2011 чжунго кэчисюй фачжань чжаньлюэ баогао - шисянь люйсэ дэ цзинцзи 

чжуаньсин [Исследовательская группа по стратегии устойчивого развития Академии наук Китая. Отчет о стратегии 

устойчивого развития Китая в 2011 г. - достижение зеленой экономической трансформации]. Пекин, 2011. 
340 周凯，崇珅. 让绿色经济成为发展新“引擎”. Чжоу Кай, Чун Шэнь. Жан люйсэ цзинцзи чэнвэй фачжань синь иньцин 

[Пусть зеленая экономика станет новым «двигателем» для развития]. 2015. 

URL: http://www.xinhuanet.com/herald/2015-11/17/c_134825079.htm (Дата обращения: 04.08.2018). 
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За последнее десятилетие Китай стремился реализовать общую 

стратегию регионального развития, в том числе Проект по продвижению 

развития западных районов, Проект по восстановлению старых 

промышленных баз на северо-востоке, Проект по способствованию подъему 

центральных районов, Проект по поощрению развития восточных районов и 

т.д. Следует отметить, что в 2007 году темпы экономического роста в 

западных районах достигли 14,6%, превысив темпы экономического роста в 

восточном регионе (14,4%). С тех пор темпы экономического роста на 

северо-западе и в северо-восточном Китае превзошли темпы восточного 

региона во всех отношениях и картина регионального роста претерпела 

значительные изменения
341

. 

Несмотря на то, что в последние годы экономика в Китае быстро 

развивается, по мнению Ню Вэньюань и других ученых, это «экстенсивный 

рост», и такой рост в основном зависит от инвестиций и использования 

ресурсов, поэтому не является устойчивым
342

. Для того чтобы превратить 

экстенсивный рост в интенсивный, необходимо создать государство 

инновационного типа и сформировать независимую устойчивую систему 

инноваций, а также систему интеллектуальной собственности, что является 

ключевым средством для повышения всеобъемлющей национальной мощи. 

Именно поэтому правительство активно проводит политику для 

содействия инновационному развитию в Китае
343

. В 2006 году Китай принял 

решение «повысить потенциал для независимых инноваций и создать 

инновационную страну»
344

. Был принят Закон о прогрессе в области науки и 

техники
345

 и Патентный закон
346

. Помимо этого, были сформулированы и 

                                                        
341 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэ го кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 15. 
342 牛文元主编. 中国可持续发展总论. Ню Вэньюань чжубянь. Чжунго кэчисюй фачжань цзуннун [Обзор устойчивого 

развития Китая под ред. Ню Вэньюаня]. 科学出版社. Пекин: Кэсюэ чубань шэ. 2007. 257 с. 
343 См. об этом подробнее: Чжан Чжань Инновация как фактор обеспечения устойчивого развития в Китае // Свободная 

мысль. 2018. № 2. С. 161-166. 
344 中共中央国务院关于实施科技规划纲要增强自主创新能力的决定. Чжунгунчжун’ян Го’у’юань гуаньюй шиши кэцзи 

гуйхуа ган’яо цзэнцян цзычжучуансинь нэнли дэ цзюедин [Решение ЦК КПК по усилению собственного 

инновационного потенциала в рамках осуществления плана по науке и технике]. URL: 

http://www.gov.cn/gongbao/content/2006/content_240241.htm (Дата обращения: 23.03.2019). 
345 中华人民共和国科学技术进步法 Чжунхуа жэньминь гунхэ го кэсюэцзишу цзиньбу фа [Закон о прогрессе в области 

науки и техники КНР]. URL: http://www.gov.cn/ziliao/flfg/2007-12/29/content_847331.htm (Дата обращения: 23.03.2019). 
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опубликованы «Основные положения среднего и долгосрочного 

национального плана научно-технического развития (2006-2020 гг.)»
347

. В 

2016 г. ЦК КПК и Госсовет КНР подготовили План по реализации стратегии 

стимулирования развития за счет инноваций
348

, согласно которому нужно к 

2020 г. войти в группу государств инновационного типа. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что долгое время 

экономическая политика была приоритетным направлением развития Китая. 

Экстенсивное развитие экономики в КНР, с одной стороны, помогло Китаю 

за короткое время сократить количество бедных, но, с другой стороны,  

побуждало возникновение социальных и экологических проблем. Поворотом 

можно считать становление «научной концепции развития» как идеи 

управления КПК в 2003 г. С этого момента лидеры Китая стали стремиться 

обеспечить более сбалансированное развитие. 

Вместе с тем, экономическая политика тесным образом связана с 

социальной. В этой связи целесообразно перейти к анализу социальной 

политики КНР. 

 

Социальная политика КНР 

Китайское правительство принимало разные меры для долгосрочного 

сбалансированного развития населения; повышения всестороннего качества 

жизни, уровня занятости; создания и совершенствования системы 

социального обеспечения, а также улучшения условий жизни, что, в свою 

очередь, способствовало устойчивому социальному развитию. 

Для обеспечения сбалансированного развития населения в 2006 г. был 

опубликован План развития населения до 2020 г. В плане были определены 

цели, направленные на контроль общей численности населения в пределах 

                                                                                                                                                                                   
346 中华人民共和国专利法 Чжунхуа жэньминь гунхэ го чжуаньли фа [Патентный закон КНР] URL: http://www.gov.cn/ 

flfg/2008-12/28/content_1189755.htm (Дата обращения: 23.03.2019). 
347 国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006━2020 年） Гоцзя чжунчанци кэсюэ хэ цзишу фачжань гуйхуа ган’яо 

(2006-2020 нянь) [Программа среднесрочного и долгосрочного национального плана развития науки и техники 

(2006-2020 гг.)] URL: http://www.gov.cn/jrzg/2006-02/09/content_183787.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
348 《国家创新驱动发展战略纲要》政策解读 Гоцзя чуансинь цюйдун фачжань чжаньлюэ ган’яо чжэнцэ цзеду 

[Политическая интерпретация национальной стратегии, основанной на инновациях].  

URL: http://www.scio.gov.cn/34473/Document/1478594/1478594.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
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1,45 миллиарда, повышение качества жизни, продление среднего числа лет 

обучения до 11 лет, повышение занятости, создание системы социального 

обеспечения с охватом городской и сельской местности, уменьшение 

разрыва между уровнями городской и сельской жизни, а также уменьшение 

бедности
349

. Согласно статистике, с 2000 по 2010 гг. темпы прироста 

населения постепенно снижаются: в конце 2010 г. общая численность 

населения страны составила 1,341 миллиарда человек, а чистый прирост с 

конца 2000 г. - 7 348 миллионов человек, среднегодовое увеличение на 

0,57%
350

. 

Результаты шестой национальной переписи в 2010 г. показали, что 

население в возрасте старше 60 лет достигло 178 миллионов человек, что 

составило 13,26% от общей численности населения
351

. С 2000 г. органы 

власти на всех уровнях активно создавали и улучшали систему пенсионного 

страхования в городах и сельских районах, создавали систему социального 

пенсионного обеспечения и активно реагировали на проблему старения 

населения. Количество учреждений для престарелых значительно 

увеличилось. К концу 2017 г. было построено 144,6 тыс. учреждений 

различных типов для пожилых людей. По сравнению с данными 2012 года 

(44 300) их число увеличилось на 226%
352

. Правительство также реализует 

проекты по улучшению качества услуг в учреждениях для престарелых. В 

2017 г. был опубликован официальный документ об улучшении качества 

услуг. Была также определена задача до 2020 г. создать единый 

национальный стандарт для оценки услуг по уходу за пожилыми людьми
353

. 

КНР ежегодно увеличивает объем инвестиций в образование и придает 

                                                        
349  国家人口发展 “十一五 ”和 2020 年规划 . Гоцзя жэнькоуфачжань ши’и’у хэ 2020 нянь гуйхуа [Развитие 

народонаселения «Одиннадцатый пятилетний план» и План 2020 г.]. Пекин, 2006. С. 9. 
350 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэ го кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 22. 

351 第六次全国人口普查汇总数据  Дилюцы цюаньго жэнькоу пуча хуэйцзуншуцзюй [Сводные данные шестой 

национальной переписи] URL: http://www.stats.gov.cn/tjsj/pcsj/rkpc/6rp/indexch.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
352 我国养老机构数超 14.46 万家. Вого янлаоцзигоу шу чао 14.46 вань цзя [Число учреждений по уходу за пожилыми в 

Китае превысило 144,600] 2018. URL: http://www.cncaprc.gov.cn/contents/2/185903.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
353  关于开展养老院服务质量建设专项行动的通知  Гуаньюй кайчжань янлаоюань фу’у чжилян цзяньшэ 

чжуаньсянсиндун дэ тунчжи [Уведомление о начале специальных мероприятий по улучшению качества строительства 

для служб ухода за пожилыми людьми] URL: http://www.mca.gov.cn/article/gk/wj/201704/20170400004225.shtml (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
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большое значение его развитию. Новые образовательные фонды в основном 

используются в сельских районах и ориентированы на бедные и этнические 

районы. Благодаря реализации ряда крупных проектов, таких как Проект 

обязательного образования в бедных районах
354

, Проект по улучшению 

жилищного фонда начальных и средних школ
355

 и Проект строительства 

сельских школ-интернатов
356

, условия для начальных и средних школ в 

сельских районах Среднего Запада значительно улучшились. Согласно 

данным Национального доклада об устойчивом развитии 2012 г., в конце 

2010 года доля учащихся в начальной школе в Китае достигла 99,7%, общий 

показатель охвата школьным образованием в средней школе достиг 100,1%, 

а уровень неграмотности людей в возрасте от 15 до 50 лет снизился до 1,08%. 

Общий показатель охвата школьным образованием в старших классах 

достиг 82,5%, а общий уровень охвата высшим образованием достиг 

26,5%
357

. 

Согласно данным 2016 г., валовой показатель охвата высшим 

образованием достиг 42,7%
358

, что свидетельствует об устойчивом росте в 

области высшего образования. Что касается дошкольного образования и 

старшей школы, по мнению проректора Китайской академии наук Цай Фан, 

еще необходимы улучшения. По его мнению, обязательным должно быть не 

только девятилетнее образование в школе, но и дошкольное образование, а 

также обучение в 10, 11 и 12 классах
359

. 

Ресурсы для оказания медицинских услуг в Китае продолжают 

                                                        
354 实施国家贫困地区义务教育工程 Шиши гоцзя пинькунь дицюй и’у цзяоюй гунчэн [Реализация национальных 

проектов обязательного образования в бедных районах] URL: http://www.gov.cn/ztzl/fupin/content_396671.htm (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
355 全国中小学危房改造工程 Цюаньго чжунсяосюэ вэйфан гайцзао гунчэн [Проект по улучшению жилищного фонда 

начальной и средней школы] URL: http://www.mof.gov.cn/zhuantihuigu/czys2005/mcjs/200805/t20080519_ 20563.html 

(Дата обращения: 03.07.2018). 
356  农村寄宿制学校建设工程  Нунцунь цзисучжи сюэсяо цзяньшэ гунчэн [Проект строительства сельских 

школ-интернатов] URL: http://www.gov.cn/2007lh/content_542480.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
357 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэ го кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 24 
358 2016 年全国教育事业发展统计公报. 2016 нянь цюаньго цзяоюй ши’е фачжань тунцзи гунбао [Национальное 

статистическое коммюнике о развитии образования в 2016 г.] 2017. 

URL: http://www.moe.gov.cn/jyb_sjzl/sjzl_fztjgb/201707/t20170710_309042.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
359 蔡昉: 义务教育应扩大到高中和学前教育阶段 // 中国经济网. Цай Фан: И’у цзяоюй ин кода дао гаочжун хэ 

сюэцяньцзяоюй цзедуань. Чжунго цзинцзи ван [Цай Фан: обязательное образование должно быть распространено на 

старшие классы и дошкольное образование]. 2016. 

URL: http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201601/10/t20160110_8174069.shtml (Дата обращения: 03.07.2018). 
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увеличиваться. В 2010 году по сравнению с 2000 годом количество 

больничных коек повысилось с 3,17 млн до 4,787 млн. Число медицинских 

работников возросло с 4,49 млн до 5,88 млн. Число больничных коек на 1 

тысячу населения в больницах и медицинских центрах увеличилось с 2,38 

до 3,27. Количество практикующих (ассистентов) врачей на 1000 человек 

увеличилось с 1,68 до 1,79. В 2010 г. общее число медицинских учреждений 

достигло 97 000. После вспышки тяжёлого острого респираторного 

синдрома (ТОРС) в 2003 году правительство Китая провело 

крупномасштабное строительство объектов системы здравоохранения. К 

2010 году распространенность туберкулеза в стране снизилась до 0,66%, что 

на 61% меньше, чем в 2000 году, и целевые показатели борьбы с 

туберкулезом, установленные Целями развития тысячелетия ООН, были 

достигнуты заблаговременно
360

. 

Но, с другой стороны, медицинских ресурсов в Китае не хватает, и эти 

ресурсы были распределены непропорционально. Согласно данным 

Статистического коммюнике о развитии здравоохранения и планировании 

семьи в Китае в 2015 году, на момент его публикации в КНР было 2,21 

практикующих (ассистентов) врачей на 1000 человек населения и 2,36 

зарегистрированных медсестер на тысячу человек, что значительно меньше, 

чем в развитых странах, таких как Австрия и Германия. В этих странах 5,1 и 

4,1 практикующих (ассистентов) врачей на 1000 человек соответственно, 

количество зарегистрированных медсестер на 1000 человек достигло 8,1 в 

развитых странах, что намного превышает нынешний уровень в Китае
361

. В 

Китае всего 2123 больницы III категории (в Китае больницы подразделяются 

на степени, III категория - наивысший уровень), что составляет 7,7% от 

общего количества, и эти больницы принимают 48,7% пациентов от общего 

числа. При этом, 17970 - больницы I категории и больницы без рейтинга 

                                                        
360 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэ го кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 25. 
361 2015 年我国卫生和计划生育事业发展统计公报. 2015 нянь вого вэйшэн хэ цзихуашэнюй ши’е фачжань тунцзи 

гунбао [Статистическое коммюнике о развитии здравоохранения и планировании семьи в Китае в 2015 г.] 

URL: http://www.nhfpc.gov.cn/guihuaxxs/s10748/201607/da7575d64fa04670b5f375c87b6229b0.shtml (Дата обращения: 

03.07.2018). 
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(65,1% от общего числа больниц) принимают только 13,3% общего числа 

пациентов
362

. Для решения этих проблем, по мнению Гао Тайшань, 

необходимо развивать медицинские платформы для лечения посредством 

Интернета, что будет повышать уровень базовых медицинских услуг и 

содействовать выравниванию уровня оказания основных услуг населению в 

медицинской области
363

. 

Говоря о рынке труда КНР в целом, следует отметить, что Китай 

уделяет особое внимание высокопрофессиональному и 

высококвалифицированному персоналу и, прежде всего, талантливым 

специалистам. В 2010 году общее количество профессиональных 

специалистов во всем обществе превысило 50 миллионов, а общее 

количество квалифицированных рабочих достигло 112 миллионов
364

. На 

конец 2016 г. 23,58 млн человек получили квалификационные сертификаты 

разных типов
365

. 

В 2007 году был принят Закон о содействии занятости
366

, который был 

призван создать равные возможности трудоустройства. По мнению Ли Сюн 

и Лю Цзюнь, хотя Закон о содействии занятости является важным шагом 

вперед по обеспечению равноправия трудящихся, положения в третьей главе 

«О справедливой занятости»
367

 оказались слишком «общими» и в итоге 

система равноправия в области трудоустройства не была усовершенствована. 

Например, в пункте 1 статьи 3 данного закона говорится: «Работники имеют 

право на равные возможности и самостоятельный выбор профессии», но не 

было установлено конкретное содержание «права на равные возможности», 

что свидетельствует о несовершенности данного закона
368

. 

                                                        
362 Там же. 
363 高太山. 发展医疗分享 破解医疗供给的结构性矛盾. Гао Тайшань. Фачжань иляо фэньсян поцзе иляогунцзи дэ 

цзегоусин маодунь [Развитие пользования медицинскими услугами для решения проблемы структурных противоречий 

в медицинском обеспечении].《中国经贸导刊(理论版)》Zhongguo jingmao daokan (lilun ban). 2017(26). C. 68-70, 
364 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэ го кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 27 
365 2016 年度人力资源和社会保障事业发展统计公报 2016 няньду жэньли цзыюань хэ шэхуэйбаочжан ши’е фачжань 

тунцзи гунбао [Статистическое коммюнике о развитии человеческого капитала и социальной защиты в 2016 г.]. C. 5. 
366 中华人民共和国就业促进法. Чжунхуа жэньминь гунхэ го цзю’е цуцзинь фа [Закон о содействии занятости в Китае]. 

URL: http://www.gov.cn/ziliao/flfg/2007-08/31/content_732597.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
367 См.: Там же. 
368 李雄, 刘俊. 《就业促进法》中平等就业的制度困境. Ли Сюн, Лю Цзюнь. Цзю’ецуцзинь фа чжун пиндэн цзю’е дэ 
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С другой стороны, была обеспечена в определенной степени полная 

занятость трудоспособного населения. Постоянно повышается уровень 

занятости, с 2003 по 2010 год в Китае появилось 85,8 млн новых рабочих 

мест в городских районах, годовой прирост - 10 млн. Структура занятости 

была еще более оптимизирована: доля занятости во вторичной и третичной 

отраслях продолжает расти. Структура занятости в третичной 

промышленности изменилась с 50: 22,5: 27,5 в 2003 г. до 28,3: 29,3: 42,4 в 

2015 г.
369

 При этом нужно признать, что существует много неразрешенных 

проблем в сфере занятости. Как отмечает Чжан Цинань, до 2020 г. 

численность трудоспособного населения Китая в возрасте 16-59 лет будет 

составлять около 900 миллионов человек, ежегодно в городах и поселках 

требуется более 15 миллионов новых рабочих мест
370

. 

Совершенствование системы социального обеспечения имеет большое 

значение для достижения устойчивого социального развития. В 2009 году 

были опубликованы «Руководящие заключения Государственного совета по 

запуску пилотных проектов для нового социального страхования сельских 

районов»
371

 и принято решение запустить новый сельский социальный 

пенсионный страховой пилотный проект с того же года. В 2010 г. было 

предложено создать систему социального пенсионного страхования для 

городских жителей, пилотные проекты были запущены в 2011 г. 

Китай находится на этапе быстрой урбанизации. С 2000 по 2017 год 

городское население увеличилось с 460 миллионов до 813 миллионов, а 

уровень урбанизации (городское население, % от общей численности 

                                                                                                                                                                                   
чжиду куньцзин [Системная дилемма равного трудоустройства в Законе о содействии занятости]. 河南省政法管理干部

学院学报. Хэнань шэн чжэнфа гуаньли ганьбу сюэюань сюэбао. 2010 (2). C. 1-8. 
369 就业保持基本稳定 结构出现较大调整——十八大以来我国就业状况. Цзю’е баочи цзибэнь вэньдин цзегоу чусянь 

цзяода тяочжэн - шибада илай вого цзю’е чжуанкуан [Занятость остается в основном стабильной, структура 

претерпевает значительные изменения - занятость в Китае после 18-го съезда] 

URL: http://www.stats.gov.cn/tjsj/sjjd/201603/t20160308_1328215.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
370 张纪南. 推动实现更高质量和更充分就业. Чжан Цзинань. Туйдун шисянь гэн гаочжилян хэ гэнчунфэнь цзю’е 

[Содействовать повышению качества и полной занятости] // 求是. Цюши. 2018(12). 

URL: http://www.cssn.cn/jjx/xk/jjx_lljjx/jjx_hgjjx/201806/t20180615_4368843.shtml (Дата обращения: 08.08.2018). 
371 国务院关于开展新型农村社会养老保险试点的指导意见. Го’у’юань гуаньюй кайчжань синьсин нунцунь шэхуэй 

янлао баосянь шидянь дэ чжидао ицзянь [Руководящие заключения Государственного совета о запуске пилотных 

проектов для социального страхования сельских жителей нового типа]. 

URL: http://www.npc.gov.cn/npc/ztxw/tctjcxsbtxjs/2014-05/20/content_1863730.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
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населения) увеличился с 36,22% до 58,52%
372

. При этом в России уровень 

урбанизации намного выше, чем в Китае, еще в 1960 г. данный показатель 

достиг 53,73%, в 2000 г. составил 73,35%, а в 2017 г. - 74,43%
373

. Но если 

посмотреть на показатель городской территории, то картина иная, у России - 

187 538 кв. км., у Китая - 380 679 кв. км.
374

 Поэтому для России и Китая 

потенциал урбанизации еще большой, но различаются ее направления. С 

2006 года Китай продолжает укреплять комплексную работу по 

ректификации в сельских районах. Были обнародованы Технические 

спецификации по деревенской рекультивации
375

, была создана система 

обсуждения и оценки для утверждения источников питьевой воды и 

обеспечения их безопасности, был выпущен «Национальный список 

источников питьевой воды»
376

, на шесть лет раньше срока (в 2009 г.) 

выполнена задача Целей развития тысячелетия ООН о сокращении вдвое 

доли населения, не имеющего постоянного доступа к чистой питьевой 

воде
377

. 

В заключение следует отметить, что социальная политика Китая 

включает решение самых актуальных для населения вопросов. Среди них: 

демографические проблемы, образование, здравоохранение, занятость и 

социальное обеспечение. Следует отметить, что в Китае в последние годы 

постепенно совершенствуется не только законодательная система, но и 

механизм пилотных проектов, с помощью которого проводятся самые 

разные эксперименты по решению тех или иных социальных проблем. 

Рассмотрев социально-экономическую политику, проводимую РФ и 

                                                        
372 人民网. 中国城镇化率升至 58.52％. Чжунго чэнчжэньхуалюй шэнчжи 58.52% [Уровень урбанизации в Китае 

достиг 58,52%]. URL: http://society.people.com.cn/n1/2018/0205/c1008-29805763.html (Дата обращения: 23.01.2019). 
373 Urban population (% of total population) / The World Bank.  

URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=CN-US-RU (Дата обращения: 03.09.2019). 
374 Urban land area (sq. km) / The World Bank.  

URL: https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.UR.K2?locations=CN-US-RU (Дата обращения: 03.09.2019). 
375 村庄整治技术规范. Цуньчжуан чжэнчжи цзишу гуйфань [Технические нормы восстановления деревни], Пекин, 

2008. C. 53. 
376 水利部关于印发全国重要饮用水水源地名录（2016 年）的通知. Шуйлибу гуаньюй иньфа цюаньго чжун’яо 

иньюншуй шуйюань’ди минлу (2016 нянь) дэ тунчжи [Уведомление Министерства водных ресурсов о выпуске 

национального справочника по источникам питьевой воды (2016 год)]. 

URL: http://www.mwr.gov.cn/zw/tzgg/tzgs/201702/t20170213_858881.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
377  中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 33. 
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КНР, можно сделать вывод о том, что, несмотря на разные национальные 

условия, социально-экономическая политика двух государств направлена на 

такие ключевые сферы устойчивого развития как инновационное развитие, 

развитие образования и науки. Эти сферы, безусловно, играют центральную 

роль для перехода к устойчивому развитию, но следует также отметить, что 

результат предпринимаемых мер и их влияние на социально-экономическое 

развитие страны можно будет определить только в долгосрочной 

перспективе. Например, благодаря технологическому буму, начавшемуся в 

1920-х годах, преимущество США в данной области в мире еще сохраняется 

до сегодняшнего дня. Соответственно, РФ и КНР необходимо разрабатывать 

долгосрочную стратегию развития, учитывая тот фактор, что сложно 

изменить за короткое время сложившуюся конкурентную обстановку в 

области науки и инноваций. 

Вместе с тем, необходимо также учитывать фактор экологической 

безопасности, поскольку хорошая экологическая ситуация - одно из главных 

оснований сбалансированного государственного развития. В этой связи 

необходимо перейти к рассмотрению экологической политики двух 

государств. 

 

2.3. Экологическая политика РФ и КНР 

Экологическая политика РФ 

В экологической сфере был разработан ряд документов после 

конференции Рио-1992, в том числе: «Основные положения государственной 

стратегии РФ по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого 

развития»
378

 (1994); «Национальный план действий по охране окружающей 

среды РФ на 1999–2001 гг.»
379

; «Экологическая доктрина РФ»
380

 (2002); 

«Национальная стратегия и основные направления национального плана 

                                                        
378 Указ Президента РФ от 4 февраля 1994 г. N 236. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102028490 (Дата 

обращения: 02.06.2019). 
379 Национальный план действий по охране окружающей среды РФ на 1999–2001 гг. URL: http://base.garant.ru/2156994/ 

(Дата обращения: 02.06.2019). 
380 Распоряжение Правительства РФ от 31 августа 2002 г. N 1225-р. URL: http://www.mnr.gov.ru/docs/ 

ekologicheskaya_doktrina/ekologicheskaya_doktrina_rossiyskoy_federatsii/ (Дата обращения: 12.03.2019). 
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действий по сохранению биоразнообразия»
381

 (2001). 

Деятельность правительства России в сфере повышения 

энергоэффективности началась с 1996 г. после принятия Федерального 

закона «Об энергосбережении»
382

. Был реализован ряд программ, в том 

числе: Федеральная целевая программа (ФЦП) «Энергосбережение России» 

(1998-2005 гг.), «Энергосбережение Минобразования России» (1999-2005 гг.). 

В 2009 г. был принят Закон об энергосбережении и о повышении 

энергетической эффективности
383

, затем в 2013 г. появился первый ГОСТ 

(ГОСТ Р 54964-2012) экологических требований в строительстве
384

. После 

принятия Закона об энергоэффективности также были внесены поправки в 

Налоговый кодекс, в которых изложена возможность снижения налоговой 

нагрузки для предприятий, использующих энергоэффективные приборы
385

. 

Кроме того, в 2014 г. была принята государственная программа 

«Энергоэффективность и развитие энергетики»
386

. В 2017 г. была 

разработана Энергетическая стратегия России на период до 2035 года
387

, 

определяющая долгосрочные задачи по противодействию изменению 

климата и созданию низкоуглеродной экономики. Следует отметить, что 

законодательная основа в области энергосбережения постоянно укрепляется 

и совершенствуется. На ее основе были разработаны программы на 

среднесрочную и долгосрочную перспективы. Можно полагать, что роль 

российского правительства в решении проблем в области экологии будет 

постепенно расти. 

Несмотря на богатые резервы ископаемой энергии в России, на фоне 

глобальной трансформации структуры энергии и сокращения выбросов был 

                                                        
381 Национальная стратегия и основные направления национального плана действий по сохранению биоразнообразия. 

URL: http://www.caresd.net/img/docs/530.pdf (Дата обращения: 03.06.2019). 
382 Федеральный закон от 3 апреля 1996 г. №35-Ф3 «Об энергосбережении». 
383  Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ (ред. от 23.04.2018) «Об энергосбережении и о повышении 

энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ». 
384 Оценка соответствия. Экологические требования к объектам недвижимости. 2012.  

URL: http://docs.cntd.ru/document/gost-r-54964-2012 (Дата обращения: 10.08.2018). 
385 Mundy T., Agapova K., Сhurikov A., Guseyn G. Sustainability аnd Green Development in Russia, 2014. P. 4. 
386 Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. N 321. URL: http://base.garant.ru/70644238/ (Дата обращения: 

03.06.2019). 
387  Энергетическая стратегия России на период до 2035 г. URL: https://minenergo.gov.ru/system/download-pdf/ 

1920/69055 (Дата обращения: 03.06.2019). 
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принят ряд программ развития возобновляемых источников энергии (ВИЭ). 

Еще в январе 2009 г. было утверждено распоряжение правительства РФ для 

реализации механизма поддержки ВИЭ, где установлены индикаторы 

объемов мощности генерирующих объектов ВИЭ на период с 2014 по 2024 

гг. Планируется к 2024 г. достичь общих объемов ввода установленной 

мощности в размерах 3600, 1520, 751 и 5871 МВт для ВЭС (Ветряная 

электростанция), СЭС (Санэпидемстанция), Мини-ГЭС 

(Мини-гидроэлектростанция) и прочих объектов ВИЭ
388

. 

По статистике Международного агентства по возобновляемым 

источникам энергии (International Renewable Energy Agency, IRENA), на 

конец 2017 г. общий объем установленной мощности ВИЭ составил 51779 

МВт. При этом объем установленной мощности ГЭС составил 51638 МВт, 

это 99,7% общего объема, что отражает сильную несбалансированность в 

развитии ВИЭ в России
389

. 

В сфере обеспечения безопасности окружающей среды были 

разработаны долгосрочные программы развития в конце 2000-х годов, в том 

числе: Транспортная стратегия РФ на период до 2030 г.
390

 и Стратегия 

развития химической и нефтехимической промышленности России на 

период до 2015 г.
391

. В документе «Транспортная стратегия РФ на период до 

2030 г.» были определены целевые ориентиры с учетом экологической 

безопасности, в том числе снижение доли транспорта в загрязнении 

окружающей среды (Цель 6). Согласно данной стратегии, до 2030 г. нужно 

сократить объем выбросов и сбросов от автотранспортного комплекса на 

40%, на железнодорожном транспорте - более чем в 3 раза
392

. В 2014 г. была 

также принята Стратегия развития химического и нефтехимического 

                                                        
388  Министерство энергии. Механизмы поддержки генерирующих объектов, функционирующих на основе 

возобновляемых источников энергии. URL: https://minenergo.gov.ru/node/453 (Дата обращения: 12.08.2018). 
389 IRENA. Renewable Capacity Statistics 2018. Abu Dhabi. 2018. 48 p. 
390 Распоряжение Правительства РФ от 22 ноября 2008 г. № 1734-р.  

URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/94460/ (Дата обращения: 12.08.2018). 
391 Приказ Минпромэнерго России от 14 марта 2008 г. № 119. 
392 Распоряжение Правительства РФ от 22 ноября 2008 г. № 1734-р.  

URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/94460/ (Дата обращения: 12.08.2018). 
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комплекса на период до 2030 г. приказом № 651/172
393

. Соответствующий 

план был утвержден распоряжением от 18 мая 2016 г. № 954-р
394

. 

В заключение следует отметить, что в экологической стратегии России 

предусмотрены такие задачи как повышение энергоэффективности, 

сохранение экологической безопасности и сокращение выбросов отходов. 

Поскольку защита окружающей среды, сохранение экосистемы и 

биоразнообразия имеют важное значение для человеческого существования, 

Россия как страна с самым большим запасом природных ресурсов должна 

играть ведущую роль в глобальном экологическом управлении. 

Обратимся теперь к рассмотрению экологической политики КНР. 

 

Экологическая политика КНР 

На основании Конституции КНР 1982 г., в которой говорится, что 

государство «защищает и улучшает окружающую среду» и обязано 

сохранять природные ресурсы и дикую природу
395

, до 2018 г. было 

утверждено 20 законов, непосредственно связанных с защитой окружающей 

среды и устойчивым потреблением ресурсов, в том числе 8 законов об 

охране окружающей среды: Закон об охране окружающей среды (1979 г., 

пересмотренный в 2014 г.), Закон о предотвращении и контроле за 

загрязнением воды (1984 г., пересмотренный в 2008 г.), Закон о 

предотвращении и контроле за загрязнением воздуха (1987 г., 

пересмотренный в 2015 г.), Закон о твердых отходах (1995 г., 

пересмотренный в 2016 г.), Закон о предотвращении загрязнения 

окружающей среды (1996 г.), Закон о предотвращении и контроле за 

радиоактивным загрязнением (2003 г.), Закон о защите морской среды (1982 

г., пересмотренный в 2016 г.) и Закон об охране (экологии) оффшорных 

островов (2009 г.); восемь законов о сохранении ресурсов: Закон о лесном 

                                                        
393 Приказ Минпромторга России N 651, Минэнерго России N 172 от 08.04.2014 (ред. от 14.01.2016) "Об утверждении 

Стратегии развития химического и нефтехимического комплекса на период до 2030 г.". 
394 Распоряжение Правительства РФ от 18 мая 2016 г. № 954-р. 
395 National People’s Congress. Environmental Protection Law of the People’s Republic of China. 1989. 

URL: http://www.china.org.cn/english/environment/34356.htm (Дата обращения: 02.02.2018). 
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хозяйстве (1984 г., пересмотренный в 2009 г.), Закон о пастбищах (1985 г., 

пересмотренный в 2013 г.), Закон о рыболовстве (1986 г., пересмотренный в 

2013 г.), Закон о минеральных ресурсах (1986 г., пересмотренный в 1996 г.), 

Закон о землеустройстве (1986 г., ), Закон о воде (1988 г., пересмотренный в 

2016 г.), Закон об охране дикой фауны (1988 г., пересмотренный в 2016 г.), 

Закон о воде и сохранении почв (1991 г., пересмотренный в 2010 г.); четыре 

закона о энергии: Закон об электроэнергии (1995 г.), Закон об угольной 

промышленности (1996 г.), Закон об энергосбережении (1997 г.) и Закон о 

возобновляемых источниках энергии (2005 г.)
396

. Таким образом, 

экологический аспект устойчивого развития почти полностью предусмотрен 

на законодательном уровне, включая охрану морских и наземных экосистем, 

сохранение морских ресурсов и другие соответствующие аспекты 

устойчивого развития, такие как устойчивое управление водными 

ресурсами. 

С 1998 г. крупный бюджет был выделен на проекты по экологической 

защите и строительству инфраструктуры охраны окружающей среды в КНР. 

В период «Десятой пятилетки» (2001 - 2005 гг.) 700 млрд юаней было 

направлено на такие проекты как «защита естественных лесов», 

«возвращение в оборот заброшенных пахотных земель и восстановление 

лесов»
397

. С 2004 г. были осуществлены проекты по циркулярной экономике 

(экономике на основе безотходного производства), энергосбережению и 

развитию возобновляемых источников энергии. В 2008 г. экономия 

энергоресурсов и сокращение выбросов, а также «строительство» 

экологической среды были поставлены как приоритеты для стимулирования 

экономического роста, что содействовало повышению потенциала Китая в 

области инфраструктуры окружающей среды
398

. 

                                                        
396 中华人民共和国生态环境部 Чжунхуа жэньминь гунхэго шэнтай хуаньцзин бу [Министерство охраны окружающей 

среды КНР] URL: http://zfs.mep.gov.cn/fl/index_1.shtml (Дата обращения: 02.02.2018). 
397 邓华宁, 蔡玉高. “十五”期间我国投入七千亿元实施林业六大工程. Дэн Хуанин, Цай Юйгао. Ши’у цицзянь вого 

тоужу цицянь и юань шиши линье люда гунчэн [В течение 10-й пятилетки Китай инвестировал 700 млрд юаней для 

реализации шести основных проектов в области лесного хозяйства]. 

URL: http://www.gov.cn/ztzl/2005-10/28/content_86080.htm (Дата обращения: 04.08.2018). 
398 中国科学院可持续发展战略研究组. 2012 中国可持续发展战略报告――全球视野下的中国可持续发展. Чжунго 
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Следует отметить, что на уровне государственной стратегии в 2012 г. на 

18-ом съезде КПК была высказана идея о создании экологической 

цивилизации, осуществлена политика по содействию данной 

трансформации. Например, в официальном документе «О методах для 

оценки строительства экологической цивилизации», выпущенном 

Центральным управлением и Управлением Госсовета в конце 2016 года, вес 

экологической оценки в первый раз превысил вес ВВП при оценке 

эффективности работы чиновников. Согласно данному документу, вес 

потребления ресурсов составляет 29,3%, качество окружающей среды - 

19,3%, а вес прироста ВВП - не более 10%, менее половины экологической 

части
399

. Таким образом, качество окружающей среды и потребление 

ресурсов вместо роста ВВП стали главной проблемой для местных 

чиновников, которые стремятся продвинуться по службе. 

По мнению Ци Е и Цай Цинь, идея «строительства экологической 

цивилизации» является продолжением и расширением концепции 

устойчивого развития, она есть и китаизация концепции устойчивого 

развития, что не только требует трансформации промышленной структуры, 

модели роста и структуры потребления, но и изменения мышления и 

национальных ценностей
400

. Чжан Юнлян, Юй Хай и Гао Говэй отмечают, 

что, несмотря на то, что концепция устойчивого развития в некоторых 

странах, таких как Германия, уже стала концепцией государственного 

управления политической партии, большинство стран мира воспринимает 

концепцию устойчивого развития просто как концепцию развития, а не 

основные ценности отдельной партии, но идея «строительства 

экологической цивилизации» с момента ее включения в устав КПК на 18-м 

                                                                                                                                                                                   
кэсюэюань кэчусюй фачжань чжаньлюэ яньцзю цзу. 2012 чжунго кэчисюй фачжань чжаньлюэ баогао - цюаньцю ши’е 

ся дэ чжунго кэчисюй фачжань [Доклад о стратегии устойчивого развития Китая - устойчивое развитие Китая с 

глобальной точки зрения]. Пекин, 2012. C. 3. 
399  中国官员考核环境权重首超 GDP // 新华社 . Чжунго гуаньюань каохэ хуаньцзин цюаньчжун шоучао GDP 

[Официальная оценка окружающей среды впервые превосходит оценку ВВП]. URL: 

http://news.xinhuanet.com/politics/2017-02/21/c_1120500530.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
400 齐晔, 蔡琴. 可持续发展理论三项进展. Ци Е, Цай Цинь. Кэчисюй фачжань лилунь саньсян цзиньчжань [Три 

события в теории устойчивого развития]. 中国人口•资源与环境. Чжунго жэнькоу цзыюань юй хуаньцзин. 2010, 20 (4). 

C. 110-116. 
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съезде КПК (2013 г.) уже стала ключевой ценностью и принципом 

управления Коммунистической партии Китая
401

. 

После 18-го съезда КПК были приняты меры для совершенствования 

системы ценовой политики, чтобы цена отражала степень дефицита 

энергоресурсов и стоимость экологического ущерба. Была выработана 

система ценовой политики, основанная на потреблении энергии в сфере 

производства стали, цемента, электролитического алюминия и др. С 2012 г. 

была внедрена трехступенчатая система тарифов на электроэнергию для 

населения в Китае, что, с одной стороны, содействовало развитию 

общественного сознания в области экономного потребления электроэнергии 

(согласно опросу 2017 г., проведенному в Шанхае, 35,1% жителей приобрели 

энергосберегающее оборудование, 17,5% жителей улучшили свои привычки 

потребления электроэнергии), а с другой, позволило низкодоходной группе 

населения ежедневно пользоваться электричеством. Согласно докладу о 

ценовой политике 2017 г., если Ваш дом является «домохозяйством с низким 

доходом», Вы будете получать 10-15 кВТ электроэнергии в месяц 

бесплатно
402

. 

В сентябре 2017 года Национальная комиссия развития и реформ 

опубликовала «Замечания по политике ценообразования на “чистое” 

отопление в северных районах»
403

. Была разработана политика для 

содействия переходу от отопления углем к отоплению природным газом и 

электричеством. И теперь проводится политика сокращения объемов добычи 

угля и перевода рабочих из низкоэффективных предприятий угольной 

промышленности на другие. 

                                                        
401 张永亮,俞海,高国伟,张燕.生态文明建设与可持续发展. Чжан Юнлян, Юй Хай, Гао Говэй, Чжан Янь. Шэнтай 

вэньмин цзяньшэ юй кэчисюй фачжань [Строительство экологической цивилизации и устойчивое развитие]. 中国环境

管理. Чжунго хуаньцзин гуаньли. 2015. 7 (5). C. 38-41. 
402 中华人民共和国国家发改委员会. 完善节能环保价格政策 助力生态文明建设. Чжунго жэньминь гунхэго гоцзя 

фагайвэй. Ваньшань цзенэн хуаньбао цзягэ чжэнцэ чжули шэнтай вэньмин цзяньшэ [Улучшение ценовой политики по 

энергосбережению и охране окружающей среды, содействие созданию экологической цивилизации] URL: 

http://www.ndrc.gov.cn/xwzx/xwfb/201710/t20171023_864496.html (Дата обращения: 04.08.2018). 
403 发改委. 关于北方地区清洁供暖价格政策的意见. Фагайвэй. Гуаньюй бэйфандицюй цинцзе гуннуань цзягэчжэнцэ 

дэ ицзянь [Государственный комитет по развитию и реформам. Замечания о политике ценообразования на “чистое” 

отопление в северном регионе] 

URL: http://www.ndrc.gov.cn/fzgggz/jggl/zcfg/201709/W020170925520253734058.pdf (Дата обращения: 08.08.2018). 
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Рассмотрев экологическую политику Китая, можно прийти к выводу о 

том, что правительство играет решающую роль в обеспечении 

экологического устойчивого развития, централизация власти во многих 

случаях способствует быстрому изменению в политике, но при этом следует 

также отметить ее негативное влияние. По мнению Хуан Яньчжун, 

централизация власти иногда «извращает» структуру стимулов, на основе 

которой проводится экологическая политика. Яньчжун отмечает, что для 

быстрой реализации поставленных целей некоторые местные чиновники, 

которые стремятся продвинуться по службе или просто боятся быть 

уволенными, проявляют излишнюю жесткость в исполнении
404

.  

Например, одной из целей проекта «Чистый воздух» было 

регулирование и перемещение предприятий, которые считались «сань луань 

у» - разбросанными, беспорядочными и грязными. В городе Чжэнчжоу, 

столице провинции Хэнань, первоначально были определены 539 таких 

предприятий. Но после того, как местные чиновники узнали, что они будут 

наказаны, если инспекторы найдут больше таких предприятий, они 

расширили этот список, включив в него многие мелкие предприятия до 

более 10 тыс., в том числе авторемонтные мастерские и киоски, продающие 

булочки на пару, подвергая риску предприятия семейного бизнеса, которые 

на самом деле мало загрязняют окружающую среду
405

.  

Данный пример отражает поспешность в реализации целей в борьбе с 

загрязнением экологии. В этой спешке чиновники больше заинтересованы в 

достижении краткосрочных целей и не хотят проводить долгосрочные 

структурные корректировки. В такой форме такие проекты не могут быть 

эффективными и иногда даже вызывают недовольство в обществе. 

Если сравнить экологическую политику РФ и КНР, то можно заметить, 

что из-за быстрого темпа экстенсивного развития Китай столкнулся с очень 

                                                        
404 Huang Y. Why China's Good Environmental Policies Have Gone Wrong // The New York Times. Jan. 14, 2018. 

URL: https://www.nytimes.com/2018/01/14/opinion/china-environmental-policies-wrong.html?_ga=2.99923099.443785126. 

1535262778-1820065208.1535262778 (Дата обращения: 26.08.2018). 
405 周泰来, 武骁, 高佳. 京津冀大督查: 钦差很忙 基层紧张. Чжоу Тайлай, У Сяо, Гао Цзяо. Цзин цзинь цзи да дуча: 

Цинчай хэнь ман цзицэн цзиньчжан [Пекин-Тяньцзинь-Хэбэй супервайзер: инспекторы заняты, а низовые кадры 

напряжены] URL: http://www.chndaqi.com/news/view?id=263393&page=2 (Дата обращения: 26.08.2018). 
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серьезными экологическими проблемами. Для решения этих проблем 

экологическая политика Китая претерпела огромные изменения, от 

основных принципов до средств контроля и мониторинга. Несмотря на то, 

что в России проблема экологии не такая серьезная как в Китае, 

правительством РФ был принят ряд законов для совершенствования 

экологического управления и повышения энергоэффективности. Ожидается, 

что экологическая ситуация в РФ и КНР будет улучшаться с течением 

времени. 

Для более глубокого понимания перспектив реализации 

социально-экономической и экологической политики РФ и КНР следует 

выявить основные достижения и проблемы. Этому будет посвящен 

следующий параграф. 

  

2.4. Достижения и проблемы 

Прогресс в реализации концепции устойчивого развития в России 

После утверждения Концепции перехода РФ к устойчивому развитию в 

1996 г. был достигнут определенный прогресс на институциональном и 

практическом уровнях. В 2000 г. была создана Комиссия Государственной 

Думы Федерального Собрания РФ по проблемам устойчивого развития
406

, 

под эгидой данной комиссии был проведен ряд парламентских слушаний по 

устойчивому развитию
407

. Наблюдаются также изменения в законодательной 

сфере, например, была принята Экологическая доктрина РФ в 2002 г., где 

«сохранение природных систем» и «поддержание соответствующего 

качества окружающей среды» были связаны с устойчивым развитием РФ
408

. 

Более значимые достижения наблюдаются на практическом уровне, в 

частности, в сфере реализации Целей ООН по устойчивому развитию. 
                                                        
406 Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ N 319-III ГД. М., 2000.  

URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&&nd=102065481&&page=1&rdk=12#I0 (Дата обращения: 03.03.2019). 
407  См.: Рекомендации парламентских слушаний Государственной Думы ФС РФ по теме: «О проекте доклада 

правительства РФ «О стратегии устойчивого развития России». URL: http://old.ihst.ru/~biosphere/Mag_1/rekDUMA.htm 

(Дата обращения: 03.03.2019); Рекомендации парламентских слушаний Государственной Думы ФС РФ 24 сентября 

2002 г. на тему: «Итоги всемирной встречи по устойчивому развитию в Йоханнесбурге и задачи РФ».  

URL: http://old.ihst.ru/~biosphere/terminal/ADD_20_09/rekomen_gosdumy.htm (Дата обращения: 03.03.2019). 
408  См.: Распоряжение Правительства РФ от 31 августа 2002 г. N 1225-р URL: http://www.mnr.gov.ru/docs/ 

ekologicheskaya_doktrina/ekologicheskaya_doktrina_rossiyskoy_federatsii/ (Дата обращения: 12.03.2019). 
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Ликвидация крайней нищеты лежит в основе Повестки-2030, уровень 

крайней нищеты
409

 в России в период с 2005 по 2015 гг. сократился с 0,66% 

до 0,04%. Вместе с тем, если посмотреть на национальный уровень 

бедности
410

, то доля бедных в России на начало 2017 г. составила 13,5% (19,8 

млн человек)
411

. 

Согласно докладу группы Всемирного банка «Атлас целей устойчивого 

развития 2018 г.», в реализации ЦУР до 2030 г. был достигнут прогресс в 

России в следующих целевых областях: 

Цель 10. «Снижение уровня неравенства». Россия является одной из 61 

стран, где рост доходов среди беднейших был выше среднего уровня (Цель 

10.1). Средняя стоимость операционных затрат, связанных с переводом 

денежных средств мигрантами из России, составляет 1,7%. Это означает, что 

Цель 10.1 («к 2030 г. сократить операционные затраты, связанные с 

переводом мигрантами денежных средств, до менее 3% от суммы перевода»), 

поставленная в Повестке дня до 2030 г., уже была заранее достигнута
412

. 

Цель 15. «Защита и восстановление экосистем суши». Россия является 

одной из стран с самым высоким уровнем лесного покрова, в 2015 г. 

площадь лесов (процент от площади суши) в России составила 49,761%, был 

успешно сохранен уровень лесного покрова 1990 г. (49,356%) (Цель 15.2)
413

. 

Проведенный анализ показал, что процесс выполнения этих целей 

отражает новейшие достижения России в области устойчивого развития, 

особенно в его социальном и экологическом аспектах. 

В то же время Россия принимает активное участие в осуществлении 

Цели 17 по глобальному партнерству. Согласно данным Всемирного банка, 

официальная помощь России в целях развития постоянно увеличивалась со 

                                                        
409 Доля населения, живущего на 1,9 долл. США в день. См.: Открытая школа о целях в области устойчивого развития. 

URL: http://sdg.openshkola.org/goal1 (Дата обращения: 03.07.2018). 
410 Доля населения, имеющего денежные доходы ниже половины величины прожиточного минимума. См.: Открытая 

школа о целях в области устойчивого развития. URL: http://sdg.openshkola.org/goal1 (Дата обращения: 03.07.2018). 
411 Источник данных: Открытая школа о целях в области устойчивого развития. URL: http://sdg.openshkola.org/goal1 

(Дата обращения: 03.07.2018). 
412 Atlas of Sustainable Development Goals 2018: World Development Indicators // World Bank. Washington, DC. 2018. PP. 

39-40. 
413 Ibid. P. 58. 
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100 млн долл. США в 2004 г. до 1188 млн долл. США в 2017 г.
414

 

Согласно докладу Дж. Сакса, Г. Шмидт-Трауба, С. Кролла и других о 

достигнутом прогрессе при реализации ЦУР в 2018 г., Россия получила 

оценку 68,9, что означает, что общий прогресс достижений 17 целей ЦУР в 

России составил 68,9%
415

. Среди них ЦУР-1 о ликвидации нищеты была 

полностью достигнута, ЦУР-4 по качественному образованию была 

реализована на 93,8%, ЦУР-6 «чистая вода и санитария» была достигнута на 

92,8%
416

. Меньший прогресс был достигнут в таких сферах как ЦУР-2 

«ликвидация голода» (48,8), ЦУР-16 «мир и правосудие» (36,4) и ЦУР-9 

«индустриализация, инновации и инфраструктура» (45,9)
417

. Если сравнить с 

Китаем, то согласно данному докладу, несмотря на то, что общий прогресс 

достижений ЦУР в Китае составил 70%, в таких сферах как ЦУР-4 

«качественное образование», ЦУР-7 «недорогая и чистая энергия», ЦУР-11 

«устойчивые города» и ЦУР-13 «борьба с изменением климата» Китай еще 

намного отстает от России
418

. 

Агентство Эс Джи Эм провело анализ устойчивого развития городов РФ 

с 2013 по 2017 гг. Согласно докладу агентства, развитие человеческого 

капитала, сохранение и рост трудовых ресурсов будут играть «ключевую 

роль» для устойчивого развития российских городов в среднесрочной 

перспективе. При этом такие крупные города как Москва, Санкт-Петербург 

и Казань получили более высокую оценку по Индексу устойчивого развития 

(ИУР) и занимают первые места в рейтинге
419

. Кроме развития 

человеческого капитала, в докладе выделяются и другие факторы, такие как 

«успешное социально-экономическое развитие в целом», «реализация 

успешных инвестиционных проектов», «открытость и прозрачность 

                                                        
414 Russia and the World Bank: International Development Assistance / The World Bank.  

URL: https://www.worldbank.org/en/country/russia/brief/international-development (Дата обращения: 03.03.2019). 
415 Sachs J., Schmidt-Traub G., Kroll C., Lafortune G., Fuller G. SDG Index and Dashboards Report 2018. New York: 

Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (SDSN), 2018. P. 72. 
416 См.: Ibid. 
417 См.: Ibid. 
418 Ibid. 
419 Рейтинг устойчивого развития городов РФ за 2017 г. / Агентство Эс Джи Эм. М., 2018. С. 39. 
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деятельности органов местного самоуправления»
420

. Сравнивая с Китаем, 

можно заметить, что для Китая трудовые ресурсы не играют ключевую роль 

для устойчивого развития городов. Согласно докладу ПРООН 2016 г., среди 

35 крупных и средних городов, развитие таких городов как Пекин, Ханчжоу, 

Тяньцзинь, Циндао, Далянь, Шэньян, Чанша и Цзинань более соответствует 

принципу устойчивого развития. В этих городах осуществлен более высокий 

рост ИЧР с низким уровнем экологического ущерба
421

.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что прогресс в реализации 

устойчивого развития в России был достигнут и на законодательном уровне, 

и на практическом уровне. Прогресс в больших городах, таких как Москва и 

Санкт-Петербург, больше, чем в маленьких городах. В связи с другой 

внутренней ситуацией в Китае концепция устойчивого развития в КНР 

реализуется с помощью других подходов. Обратимся теперь к анализу 

достижений в КНР. 

 

Прогресс в реализации концепции устойчивого развития в КНР 

Китай был участником всех конференций ООН по проблеме экологии и 

устойчивого развития с 1972 г. и стал одним из первых стран по разработке и 

реализации концепции устойчивого развития. После Конференции ООН по 

окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро в 1992 г. Китай в марте 

1994 г. опубликовал «Повестку дня на XXI век в Китае – белую книгу по 

населению, экологии и развитию»
422

. В 1996 г. устойчивое развитие стало 

национальной стратегией и начался этап ее полномасштабной 

имплементации. 

В ходе реализации концепции устойчивого развития в Китае был 

достигнут прогресс в разных сферах. Во-первых, правительством Китая был 

                                                        
420 См.: Там же. С. 38. 
421 2016 年中国城市可持续发展报告. 联合国开发计划署. 2016 нянь чжунго чэнши кэчисюй фачжань баогао. Ляньхэго 

кайфа цзихуашу [Доклад по устойчивому развитию городов Китая за 2016 г.]. Пекин, 2016. С. 34. 
422 中国 21 世纪议程: 中国 21 世纪人口、环境与发展白皮书. Чжунго 21 шицзи ичэн: чжунго 21 шицзи жэнькоу 

хуаньцзин юй фачжань байпишу [Национальная повестка дня на XXI век - «Белая книга по народонаселению, 

окружающей среде и развитию Китая в XXI веке»]. 中国环境科学出版社. Пекин: Чжунго хуаньцзинкэсюэ чубаньшэ. 

1994. 192 c. 
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предложен ряд идей, связанных с устойчивым развитием, в том числе: 

новый путь индустриализации (2002 г.)
 423

, научная концепция развития 

(2003 г.)
 424

, циркулярная экономика (2004 г.)
425

, ресурсосберегающее, 

экологически чистое общество (2004 г.)
426

, гармоничное общество (2005 г.)
427

, 

сохранение энергии и сокращение выбросов (2006 г.)
428

, страна 

инновационного типа (2006 г.)
429

, экологическая цивилизация (2007 г.)
430

, 

«зеленая» экономика и экономика с низким уровнем выбросов углерода 

(2009 г.)
431

, трансформация пути экономического развития (2010 г.)
432

, 

зеленое и низкоуглеродное развитие (2011 г.)
433

. 

Во-вторых, были приняты соответствующие меры для реализации этих 

идей. Согласно Национальному докладу по устойчивому развитию 2012 г., 

прогресс в основном проявляется в трех областях: в экономике, социальной 

сфере и экологии
434

. 

1) Реформирование экономики 

                                                        
423 陈文通. 什么是新型工业化道路. Чэнь Вэньтун. Шэньмэ ши синьсин гун’е’хуа даолу [Что такое «новый путь 

индустриализации»] // 人民日报, 2003 年 01 月 13 日第九版. 
424 胡锦涛:科学发展观是我党提出的新重大战略思想 Ху Цзиньтао: кэсюэ фачжаньгуань ши водан тичу дэ чжунда 

чжаньлюэ сысян [Ху Цзиньтао: Научная концепция развития - это новая крупная стратегическая идея, выдвинутая 

нашей партией].  

URL: https://web.archive.org/web/20051027135644/http://news3.xinhuanet.com/newscenter/2004-04/04/content_1400182.htm 

(Дата обращения: 03.07.2018). 
425  循环经济中国经济发展“关键词”. Сюньхуань цзинцзи чжунго цзинцзи фачжань гуаньцзяньцы [Циркулярная 

экономика - "ключевое слово" экономического развития Китая] URL: 

http://www.people.com.cn/GB/paper81/14018/1250855.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
426  资 源 节 约 型 社 会  Цзыюань цзеюэсин шэхуэй [Ресурсосберегающее общество]. URL: 

http://dangshi.people.com.cn/GB/ 165617/166499/9981548.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
427  中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定  Чжунгунчжун’ян гуаньюй гоуцзянь шэхуэйчжуи 

хэсешэхуэй жоганьчжунда вэньти дэ цзюедин [Решение ЦК КПК по ряду важнейших вопросов, касающихся 

построения гармоничного социалистического общества].  

URL: http://politics.people.com.cn/GB/1026/4932440.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
428 См.: 中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要 Чжунхуажэньминьгунхэго гоминьцзинцзи хэ 

шэхуэйфачжань диши’игэ у’нянь гуйхуа ган’яо [План одиннадцатой пятилетки Национального экономического и 

социального развития Китайской Народной Республики]. URL: http://www.gov.cn/ztzl/2006-03/16/content_228841.htm 

(Дата обращения: 03.07.2018). 
429 См.: 国家中长期科学和技术发展规划纲要 2006-2020. Гоцзя чжунчанци кэсюэ хэ цзишу фачжань гуйхуа ган’яо 

[Программа планирования среднесрочного и долгосрочного развития науки и техники в стране на период 2006-2020 гг.]. 

URL: http://www.gov.cn/jrzg/2006-02/09/content_183787.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
430 См.: 胡锦涛. 十七大报告. Ху Цзиньтао. Шицида баогао [Доклад 17-го съезда партии]. 2007.  

URL: http://cpc.people.com.cn/GB/104019/104099/6429414.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
431 胡锦涛在联合国气候变化峰会开幕式上讲话. Ху Цзиньтао цзай ляньхэго цихоу бяньхуа фэнхуэй каймуши шан 

цзянхуа [Выступление Ху Цзиньтао на церемонии открытия саммита ООН по изменению климата].  

URL: http://www.gov.cn/ldhd/2009-09/23/content_1423825.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
432 温家宝. 十一届人大三次会议政府工作报告 Вэнь Цзябао. Шиицзе жэньда саньцы хуэйи чжэнфу гунцзо баогао 

[Доклад о работе правительства третьей сессии ВСНП 11-го созыва].  

URL: http://www.gov.cn/2010lh/content_1555767.htm (Дата обращения: 03.08.2018). 
433 齐晔. 中国低碳发展报告(2011～2012). Ци Е. Чжунго дитань фачжань баогао (2011-2012) [Отчет о низкоуглеродном 

развитии Китая (2011-2012 гг.)]. Пекин, 2011. 338 с. 
434 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. С. 2-3. 
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Китайское правительство уделяет большое внимание 

продовольственной безопасности и развитию деревень. Согласно докладу о 

прогрессе в деле достижения Целей развития тысячелетия в КНР 2008 г., с 

2004 г. постоянно увеличивается производство продовольствия, в 2007 г. 

объем продовольствия достиг 500 млн тонн
435

. 

Промышленность занимает важное место в системе народного 

хозяйства Китая. В период 2003-2011 гг. среднегодовой рост добавленной 

стоимости у крупной промышленности составил 15,4%, в период 2003-2007 

гг. коэффициент роста составил 17%. В самом сложном 2009 г. после 

кризиса удалось сохранить рост на уровне 11%. В период 2003-2010 гг. 

среднегодовой вклад со стороны развития промышленности в рост 

народного хозяйства был более 45%
436

. Таким образом, развитие 

промышленности является важной движущей силой для стабильного 

экономического развития в Китае, что тоже внесло большой вклад в 

развитие и стабильность мировой экономики. Китай занимает первое место 

по объёму производства 220 из 500 главных промтоваров в мире
437

. По 

Индексу глобальной конкурентоспособности в секторах обрабатывающей 

промышленности (Global Manufacturing Competitiveness Index) в 2016 г. 

Китай тоже занял первое место, что согласуется с данными предыдущих 

докладов в 2010 г. и 2013 г. Вместе с тем, предполагается, что рейтинг Китая 

снизится и КНР может занять второе место после США в 2020 г.
438

 

В области промышленности Китай активно ищет путь 

индустриализации нового типа, стремится к трансформации модели 

развития через экономическую перестройку, развитие циркулярной 

экономики, а также инновационной промышленности. Одновременно 

                                                        
435 中国实施千年发展目标进展情况报告. Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 [Доклад о 

прогрессе Китая в достижении Целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия]. Пекин, 2008. 

C. 14. 
436 中华人民共和国国家统计局 . Чжунхуа жэньминь гунхэго гоцзя тунцзицзюй [Государственное статистическое 

управление КНР], 2012. URL: http://www.stats.gov.cn/ztjc/ztfx/kxfzcjhh/201209/t20120904_72844.html (Дата обращения: 

03.07.2018). 
437 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 12. 
438 Deloitte 2016 Global Manufacturing Competitiveness Index. Deloitte, 2016. P. 4. 
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продвигаются информатизация и индустриализация и постепенно 

повышается качество развития. Чтобы приостановить тенденцию 

увеличения разрыва в разных районах Китая, осуществляется политика 

«масштабного развития западных районов Китая» (с 2000 г.) и в то же время 

постепенно продвигается урбанизация. 

 Развитие циркулярной экономики в Китае 

По определению Закона КНР о продвижении циркулярной экономики от 

1-го января 2009 г., циркулярная экономика — это «совокупность 

деятельности по сокращению, повторному использованию и утилизации в 

процессе производства, обращения и потребления»
439

. В 2005 г. в Китае 

были опубликованы «Некоторые замечания Госсовета по ускорению 

развития циркулярной экономики»
440

. Был обнародован ряд предложений по 

осуществлению соответствующей финансовой, налоговой и инвестиционной 

политики для содействия развитию циркулярной экономики. Ключевые 

технологии циркулярной экономики были включены в Национальные 

программы по развитию науки и техники в среднесрочной и долгосрочной 

перспективе
441

 в 2006 г. В 2008 г. был опубликован Закон о продвижении 

циркулярной экономики
442

, который является третьим специальным законом 

о циркулярной экономике в мире после Германии и Японии. 

Согласно данным Национального доклада 2012 г., с 2005 г. в Китае 

были запущены пилотные проекты по циркулярной экономике, были 

утверждены 178 пунктов апробации. Были проведены экспериментальные 

проекты по циркулярной экономике в 28 провинциях, были утверждены 133 

города, 256 парков и 1352 предприятия в качестве экспериментальных 

                                                        
439 中华人民共和国循环经济促进法. Чжунхуа жэньминь гунхэго сюньхуань цзинцзи цуцзинь фа [Закон о внедрении 

циркулярной экономики в Китае], 2008. URL: http://www.china.com.cn/policy/txt/2008-08/30/content_16359917.htm (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
440 国务院关于加快发展循环经济的若干意见  Го’у’юань гуаньюй цзякуай фачжань сюньхуаньцзинцзи дэ жогань 

ицзянь [Некоторые замечания Государственного совета по ускорению развития циркулярной экономики], 2005. 

URL: http://www.gov.cn/zwgk/2005-09/08/content_30305.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
441 国家中长期科学与技术发展规划纲要. Гоцзя чжунчанци кэсюэ юй цзишу фачжань гуйхуа ган’яо [Национальные 

планы среднесрочного и долгосрочного планирования научно-технического развития], 2006. 

URL: http://www.gov.cn/jrzg/2006-02/09/content_183787.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
442 中华人民共和国循环经济促进法. Чжунхуа жэньминь гунхэго сюньхуань цзинцзи цуцзинь фа [Закон о внедрении 

циркулярной экономики в Китае], 2008. URL: http://www.china.com.cn/policy/txt/2008-08/30/content_16359917.htm (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
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пунктов. В результате этого, согласно докладу, получено 60 типичных 

моделей внедрения циркулярной экономики с китайской спецификой. В 2010 

г. объем производства отходоперерабатывающей промышленности в Китае 

составил более 1000 млрд юаней, число работающих на этих предприятиях - 

более 20 млн чел. Возобновляемыми ресурсами являются 1/5-1/3 сырья по 

производству стали, цветных металлов и целлюлозы. Кроме того, 20% сырья 

по производству цемента являются возобновляемыми ресурсами от твёрдых 

отходов, коэффициент комплексного использования твёрдых отходов 

промышленного происхождения составил 69%
443

. 

 Развитие инновационной промышленности в Китае 

В октябре 2010 г. в Китае было опубликовано «Решение Госсовета об 

ускорении процесса развития новых стратегических отраслей», в котором 

были определены семь отраслей как новые направления стратегического 

развития в Китае, а именно: отрасль энергосбережения и экологической 

безопасности, информационной технологии нового поколения, биологии, 

производства высокотехнологичного оборудования, новых энергоресурсов, 

новых материалов и производства автомобилей, функционирующих на 

основе нового вида энергии
444

. Согласно национальному докладу 2012 г., в 

Китае запустили программу по венчурному инвестированию в новые 

отрасли, был создан 61 фонд для поддержки развития инновационной 

промышленности. До 2012 г. в Китае было создано 127 национальных 

инженерных центров, 729 национальных предпринимательских 

технологических центров и 5532 предпринимательских технологических 

центров провинциального значения. Бурно развивается отрасль 

возобновляемых источников энергии в Китае, особенно в отрасли 

ветроэнергетики, рыночная доля оборудования самостоятельного 

                                                        
443 Источник данных: 中华人民共和国可持续发展国家报告. Чжунхуа жэньминь гунхэ го кэчисюй фачжань гоцзя 

баогао [Национальный доклад КНР об устойчивом развитии]. Пекин, 2012. C. 13. 
444 国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定. Го’у’юань гуаньюй цзякуай пэйюй хэ фачжань чжаньлюэ син 

синьсин чань’е дэ цзюедин [Решение Государственного совета по ускорению развития стратегических развивающихся 

отраслей], 2010. URL: http://www.gov.cn/zwgk/2010-10/18/content_1724848.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
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производства составила более 70%
445

. 

В сфере борьбы с бедностью Китай достиг успеха и стал одной из 

первых стран, которая выполнила задачу Целей развития тысячелетия (ЦРТ) 

по сокращению вдвое к 2015 году численности крайне бедного населения 

(задача достигнута в 2008 г.)
446

.  

Соответствующая политика китайского правительства была изложена в 

2001 г. в «Плане по развитию и борьбе с бедностью в сельской местности 

(2001-2010 гг.)», в котором была определена цель сокращения нищеты к 

2010 г. В плане отмечается, что нужно стимулировать в разных аспектах 

развитие бедных районов, одновременно повышать уровень жизни и 

всестороннее качество бедного населения, усилить создание 

инфраструктуры, улучшить экологию, постепенно преодолеть 

экономическую, социальную и культурную отсталость в бедных районах, 

чтобы создать условия для достижения среднего уровня зажиточности
447

. 

Были отмечены большие успехи в борьбе с бедностью в сельской 

местности. В 2007 г. началось внедрение системы минимального жизненного 

обеспечения в сельской местности, согласно Национальному докладу КНР 

об устойчивом развитии в 2012 г., до 2010 г. процент малоимущих семей в 

592 бедных уездах Китая составил 9,9%
448

. 

В период 2000-2010 гг. по стандарту нищеты китайского правительства 

численность бедного населения сократилась с 94,220 млн чел. до 26,880 млн 

чел., коэффициент обнищания снизился с 10,2% до 2,8%. Коэффициент 

обнищания в ключевых бедных уездах снизился с 24,3% в 2002 г. до 8,3% в 

2010 г. Среди этих уездов пропорция естественных сел (не как 

административная единица) с доступом к дорогам общего пользования, к 

                                                        
445 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 13 
446 中国实施千年发展目标进展情况报告. Чжунго шиши цяньнянь фачжань мубяо цзиньчжань цинкуан баогао [Доклад 

о прогрессе Китая в достижении Целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия]. Пекин, 

2008. C. 54. 
447 中国农村扶贫开发纲要(2001—2010 年). Чжунго нунцунь фупинь кайфа ган’яо (2001-2010 нянь) [Программа 

сокращения бедности, ориентированная на развитие сельской местности Китая (2001-2010 гг.)], 2001. 

URL: http://cpc.people.com.cn/GB/67481/94156/229110/229118/15531462.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
448 中华人民共和国可持续发展国家报告 2012. Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C.17. 
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электричеству, к телефонной связи и к телевидению составила 88,1%, 98,0%, 

92,9% и 95,6% соответственно; безопасная питьевая вода доступна 86,0% 

крестьянских семей; процент здорового населения составил 93,1%, 

своевременный доступ к врачам имело 91,4% населения; процент детей и 

подростков в возрасте 7–15 лет, обучающихся в образовательных 

организациях, достиг 98%; процент «неграмотных» и «полуграмотных» 

среди работающего населения в крестьянских семьях снизился до 10,3%
449

. 

2) В области построения гармоничного общества 

В Китае долгое время реализуется политика «планирования семьи», 

рост населения находится на стабильно низком уровне; действует 

обязательное бесплатное образование; постепенно и постоянно улучшается 

уровень обслуживания в области медицины и здравоохранения.  

Согласованное развитие города и деревни стало важным компонентом 

построения гармоничного общества. В 2006 г. был отменен 

сельскохозяйственный налог
450

, а также проводится реформа системы 

прописки, ограничивающей миграцию внутри Китая
451

.  

Правительство Китая предприняло немалые усилия в сфере улучшения 

условий проживания населения, задача Целей развития тысячелетия в 

отношении питьевой воды (задача 3, Цель 10) была выполнена на 6 лет 

раньше поставленного срока (задача выполнена в 2009 г.) и Китай за это 

время улучшил условия жизни бедных, обеспечивая их доступ к чистой 

питьевой воде, а также санитарно-техническому оборудованию
452

. С 2007 г. 

правительство Китая начало реализовывать «Гигиенический стандарт для 

питьевой воды», включающий 106 показателей (ранее было только 35 

показателей, 71 показатель был добавлен в 2007 г.)
453

. С июля 2012 г. по 

                                                        
449 Там же. C.18. 
450 取消农业税 Цюйсяо нун’е шуй [Отмена налога на сельское хозяйство]. URL: http://www.gov.cn/test/2006-03/06/ 

content_219801.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
451 国务院关于进一步推进户籍制度改革的意见. Го’у’юань гуаньюй цзинь’и’бу туйцзинь хуцзи чжиду гайгэ дэ ицзянь 

[Замечания Госсовета о дальнейшем продвижении реформы системы прописки]. URL: http://www.gov.cn/zhengce/ 

content/2014-07/30/content_8944.htm 
452 中华人民共和国可持续发展国家报告. Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао [Национальный 

доклад КНР об устойчивом развитии], Пекин, 2012. C. 3. 
453  卫生部 , 标准化管理委员会 . 生活饮用水卫生标准 . Вэйшэнбу, бяочжуньхуа гуаньли вэйюань хуэй. Шэнхо 

иньюншуй вэйшэн бяочжунь [Министерство здравоохранения КНР, комитет по стандартизации. Гигиенический 
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данному стандарту осуществляется мониторинг систем водоснабжения по 

всей стране
454

. Таким образом, повысилась обеспеченность населения 

чистой питьевой водой, что также будет способствовать реализации Цели 6: 

«чистая вода и санитария»
455

 из Целей в области устойчивого развития. 

3) Экономия ресурсов и защита окружающей среды
456

 

В сфере экономии природных ресурсов в Китае применяются такие 

меры как ликвидация отсталых производственных мощностей, 

энергосбережение, а также использование возобновляемых источников 

энергии. По данным Министерства земельных и природных ресурсов КНР, в 

2016 г. коэффициент самообеспечения энергоресурсов в Китае составил 

84,2%
457

. В Китае быстро развиваются возобновляемые источники энергии. 

Китай занимает первое место в мире по размеру установленных ветряных 

электростанций. В 2015 г. мощность ветровой энергетики в Китае достигла 

145,1 ГВт, что составило около 39% ветряных мощностей всего мира
458

. 

Помимо этого, Китай является одним из лидеров по производству 

гидроэнергии, а также солнечной энергетики, общая установленная 

мощность которой составляет 43 ГВт
459

. Потребление воды на единицу ВВП 

сократилось с 554 м3/10 тыс. юаней в 2000 г. до 225 м3/10 тыс. юаней в 2010 

г. Началась работа по восстановлению экологии, лесистость увеличилась с 

16,55% в 2000 г. до 20,36% в 2010 г. Выброс диоксида серы и химическое 

потребление кислорода, по сравнению с данными 2005 г., сократился на 

14,29% и 12,45% соответственно
460

. 

Борьба с изменением климата является 13-ой целью устойчивого 

                                                                                                                                                                                   
стандарт для питьевой воды]. Пекин, 2007. 9 c. 
454 Там же. 
455 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г., A/70/L.1. ООН, 2015. С. 23. 
456 См. об этом подробнее: Чжан Чжань Экологическая политика Китая и реализация целей в области устойчивого 

развития // Вестник МГОУ. Серия: История и политические науки. 2019. № 2. С. 184-192. 
457 国土部：我国能源自给率 84.2%. Готубу: вого нэнюань цзыцзи люй 84.2% [Министерство земли и ресурсов: 

коэффициент самообеспеченности энергии в Китае составляет 84,2%]. 

URL: http://news.cnpc.com.cn/system/2016/11/18/001621420.shtml (Дата обращения: 03.07.2018). 
458  Global wind report 2015. Global wind energy council. URL: http://www.gwec.net/wp-content/uploads/vip/GWEC- 

Global-Wind-2015-Report_April-2016_22_04.pdf (Дата обращения: 10.02.2016). 
459  China ranks first worldwide in PV power capacity // Xinhuanet. URL: 

http://news.xinhuanet.com/english/2016-01/21/c_135032035.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
460  中华人民共和国可持续发展国家报告 . Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао 2012 

[Национальный доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 3. 
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развития. В этом направлении тоже были достигнуты определенные 

результаты в Китае. Согласно выступлению специального представителя 

КНР по вопросам изменения климата Се Чжэньхуа на Глобальном саммите 

по климату в сентябре 2018 г., в 2017 году выбросы углекислого газа в Китае 

на единицу ВВП сократились на 46% по сравнению с 2005 г., превысив цель 

сокращения интенсивности углерода на 40-45% к 2020 году; повысилась 

доля неископаемых источников энергии в первичной энергии до 13,8%; до 

конца 2017 г. установленная мощность возобновляемых источников энергии 

достигла 650 ГВт. Среди них установленная мощность ветроэнергетики 

достигла 76% от цели 2020 года, а солнечной энергии уже досрочно 

превысила целевой показатель 2020 года. Ожидается, что к 2020 г. будет 

достигнута цель повышения доли неископаемых источников до 15%. Объем 

лесного фонда Китая в 2015 г. достиг 15,1 млрд куб. м. и тоже превысил 

целевой показатель лесных запасов к 2020 г. Как отмечает Се Чжэньхуа, 

Китай «полностью реализует свое обещание» в борьбе с изменением 

климата
461

. 

4) Глобальное партнерство 

Китай принимает активное участие в области глобального партнерства 

для содействия устойчивому развитию
462

. Это в первую очередь проявляется 

в продвижении сотрудничества «Юг-Юг». Согласно «Плану действий КНР 

по реализации Повестки дня по устойчивому развитию до 2030 г.», Китай 

оказал поддержку и помощь более 120 развивающимся странам в 

достижении ими Целей тысячелетия. С 1-го января 2015 г. вступил в силу 

«План применения нулевой таможенной пошлины к 97% подлежащих 

налогообложению товаров из наименее развитых стран». Помимо этого, 

КНР освободил бедные страны с крупной задолженностью и наименее 

развитые страны от просроченной задолженности по беспроцентным 

                                                        
461 解振华：中国将百分之百兑现应对气候变化承诺. Се Чжэньхуа: Чжунго цзян байфэньбай дуйсянь индуй цихоу 

бяньхуа чэн’но [Китай будет полностью реализовывать свое обещание в борьбе с изменением климата]. URL: 

http://www.china news.com/cj/2018/09-14/8626971.shtml (Дата обращения: 18.11.2018). 
462 См. об этом подробнее: Чжан Чжань Глобальное партнерство для обеспечения устойчивого развития: практика 

Китая // Социально-гуманитарные знания. 2018. № 2. С. 302-307. 
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кредитам на сумму 30 млрд юаней
463

. 

Кроме того, с запуска процесса разработки Повестки дня до 2030 г. 

Китай принимал активное участие в дискуссиях под эгидой ООН, 

прислушивался к мнениям разных стран и высказывал свою точку зрения, 

давал много полезных рекомендаций. ООН уделяла внимание предложениям 

и позиции Китая, а Китай, в свою очередь, тоже придавал большое значение 

процессам разработки Повестки дня. При поддержке ПРООН в ноябре и 

декабре 2012 г. и в марте 2013 г. в Пекине и Куньмине состоялись 

неофициальные консультации Китайской ассоциации ООН (китайская 

неправительственная организация, которая продвигает цели и принципы 

Устава ООН и имеет общий консультативный статус при Экономическом и 

Социальном Совете ООН
464

), чтобы выслушать мнения разных социальных 

групп о Повестке дня на период после 2015 г. 75% участников консультации 

– общественные организации. Были проведены обширные дискуссии, 

посвященные шести темам: «сокращение бедности и инклюзивный рост»; 

«защита окружающей среды и политика зеленого развития»; «глобальное 

здоровье»; «женщины и дети»; «образование и международное 

сотрудничество»
465

. Министерством иностранных дел КНР был официально 

учрежден механизм согласования с участием более 30 аппаратов 

правительства и состоялись многократные неофициальные согласования на 

более низком уровне. В рамках подготовки к Саммиту развития ООН, 

прошедшему в сентябре 2015 г., под инициативой Министерства 

иностранных дел состоялись три совещания по механизму согласования и 

подготовительные совещания на уровне министров. 22-го сентября 2013 г. 

Министерство иностранных дел КНР опубликовало «Установочный 

                                                        
463 中国落实 2030 年可持续发展议程国别方案. Чжунго лоши 2030 нянь кэчисюй фачжань ичэн гобе фан’ань [План 

действий КНР по реализации Повестки дня по устойчивому развитию до 2030 г.]. Пекин, 2016. C. 4. 
464 См.: 中国联合国协会. Чжунго ляньхэго сехуэй [Китайская ассоциация ООН]. URL: http://www.unachina.org/ (Дата 

обращения: 05.06.2019). 
465 黄梅波, 吴仪君. 2030 年可持续发展议程与国际治理中中国的角色 Хуан Мэйбо, У Ицзюнь. 2030 нянь кэчисюй 

фачжань ичэн юй гоцзичжили чжун чжунго дэ цзюесэ [Повестка дня по устойчивому развитию на период до 2030 г. и 

роль Китая в глобальном управлении]. // 国际展望. Гоцзичжаньван. 2016(1). C. 30. 
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документ КНР о повестке дня на период после 2015 г.»
466

. Были изложены 

позиции Китая об основных принципах, приоритетных направлениях и 

механизмах реализации. 13-го мая 2015 г. китайское правительство еще раз 

опубликовало документ, в котором была изложена позиция КНР
467

. 

Помимо утверждения основных позиций Китая в 2013 г. было также 

уделено особое внимание созданию международных партнерских 

отношений, развитию финансирования, управлению глобальной экономикой 

и последующих элементов для реализации и контроля. Публикация двух 

документов с изложением позиции КНР четко показала миру ожидание и 

предложения со стороны Китая. 17 марта 2018 г. было создано 

Национальное агентство по сотрудничеству в области международного 

развития при Госсовете КНР
468

, что также является свидетельством того, что 

Китай уже полностью осознал объективный факт повышения своего 

положения в международном сообществе и укреплении мощности 

государства и теперь, по мнению Хуан Мэйбо и У Ицзюнь, пытается 

высказаться по вопросам глобального управления и развития, чтобы «взять 

на себя инициативу» в реализации глобальной повестки дня по устойчивому 

развитию
469

. 

 

Современные вызовы устойчивому развитию в России 

Множество факторов повлияло на развитие России: мировой 

финансовый кризис, снижение цен на нефть и санкции оказали негативное 

влияние на российскую экономику. Как отмечает Гао Цзисян, в период с 

2000 по 2017 гг. темпы экономического роста РФ снизились в 3 раза: 

                                                        
466 2015 年后发展议程中方立场文件. 外交部. 2015 няньхоу фачжань ичэн чжунфан личан вэньцзянь. Вайцзяобу. 

[Позиционный документ о повестке дня после 2015 г. Министерство иностранных дел КНР]. 2013. 

URL: http://www.mfa.gov.cn/mfa_chn//ziliao_611306/1179_611310/t1078969.shtml (Дата обращения: 03.08.2018). 
467 2015 年后发展议程中方立场文件. 外交部. 2015 няньхоу фачжань ичэн чжунфан личан вэньцзянь. Вайцзяобу 

[Позиционный документ о повестке дня после 2015 г. Министерство иностранных дел КНР]. 2015. 

URL: http://www.mfa.gov.cn/chn//gxh/zlb/zcwj/t1263453.htm (Дата обращения: 03.08.2018). 
468 См.: 国家国际发展合作署. Гоцзя гоцзи фачжань хэцзошу [Национальное агентство по сотрудничеству в области 

международного развития] [Официальный сайт]. URL: http://www.cidca.gov.cn/ (Дата обращения: 03.08.2019). 
469 黄梅波, 吴仪君. 2030 年可持续发展议程与国际治理中中国的角色 Хуан Мэйбо, У Ицзюнь. 2030 нянь кэчисюй 

фачжань ичэн юй гоцзичжили чжун чжунго дэ цзюесэ [Повестка дня по устойчивому развитию на период до 2030 г. и 

роль Китая в глобальном управлении] // 国际展望. Гоцзичжаньван. 2016(1). C. 31. 
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средний темп роста экономики с 1999 по 2007 гг. составил 7,1%, в период с 

2010 по 2011 гг. - 4,3%, в 2012-2017 гг. снизился до 0,7%
470

. Низкий темп 

экономического роста создает трудности для обеспечения устойчивого 

развития в социальной и экологической сферах. С другой стороны, по 

мнению Ли Чжи, санкции против России снизили зависимость российской 

экономики от экспорта нефти и газа. Ответные меры России на санкции 

привели к возрождению таких сфер как электроника, авиация и сельское 

хозяйство
471

. 

Для реализации ЦУР до 2030 г. перед Россией стоит вызов по цели 11 - 

обеспечение устойчивости городов и населенных пунктов. Согласно докладу 

группы Всемирного банка «Атлас целей устойчивого развития 2018 г.», 

смертность, связанная с загрязнением атмосферного воздуха в России, 

составляет более 40 из 100 тыс. населения, что связано с тем, что 

загрязнение воздуха непропорционально влияет на пожилых людей, а 

Россия является страной с высоким уровнем старения населения (Цель 

11.6)
472

. 

Россия имеет особое место в сфере природных ресурсов. Л.А. 

Коршунова, Н.Г. Кузьмина и А.И. Литовченко отмечают, что Россия 

располагает огромными природными ресурсами, но их использование, по 

мнению этих ученых, обогащает не общество РФ, а «отдельные личности»
473

. 

Для решения этой проблемы необходимо вести более справедливую 

политику по распределению доходов, чтобы снизить расслоение общества. 

Мировой экономический кризис 2008-2009 гг. не только осложнил 

реализацию целей в области устойчивого экономического развития в России, 

но и привел к сокращению расходов в социальной и экологической сферах. 

Сложная международная ситуация требует от России интенсификации 

                                                        
470 高际香. 俄罗斯经济发展优先方向与政策调整. Гао Цзисян. Элосы цзинцзи фачжань ю’сянь фансян юй чжэнцэ 

тяочжэн [Приоритетное направление экономического развития России и корректировка политики] // 俄罗斯发展报告
2018. Элосы фачжань баогао 2018. Пекин, 2018. C. 72-82. 
471 李智. 2017 年普京治理国政的重要理念 Ли Чжи. 2017 нянь Пуцзин чжили гочжэн дэ чжун’яо линянь [Важные 

концепции Путина по управлению государством в 2017 г.] // 俄罗斯发展报告 2018. Элосы фачжань баогао 2018. Пекин, 

2018. C. 39-50. 
472 Atlas of Sustainable Development Goals 2018: World Development Indicators / World Bank. Washington, DC. 2018. P. 45. 
473 Там же. 



 110 

усилий, направленных на переход к устойчивому и инновационному 

развитию в долгосрочной перспективе. Если рассматривать модель 

инновационно-модернизационного развития как нынешний сценарий 

устойчивого развития и выход от ресурсной зависимости, то для реализации 

этой модели развития перед Россией еще стоит задача опережающего, а не 

догоняющего развития
474

, что требует не только больше инвестиций в сферу 

инноваций, но и повышения эффективности эксплуатации ресурсов 

различного типа. Несмотря на повышение нескольких индикаторов, ряд 

показателей еще отстает от ведущих игроков мировой политики: например, 

расходы РФ на НИОКР (% от ВВП) были ниже (1,132% в 2015 г.), чем в 

Китае (2,07% в 2015 г.); доля потребления возобновляемой энергии (процент 

от общего конечного потребления энергии) была ниже (3,304% в 2015 г.) по 

сравнению со средним уровнем Европейского Союза (более 14%) и Китая 

(12,41 в 2015 г.)
475

. Именно в этих аспектах еще могут быть улучшены 

конкретные показатели в России. 

В.Е. Лепский считает, что интеграция «Большой Евразии» могла бы 

содействовать созданию «центра мирового влияния». С его точки зрения, 

выход за рамки национальных интересов и развитие партнерских отношений 

на пространстве «Большой Евразии», возможно, даст новый толчок и стимул 

для устойчивого развития России. По его мнению, нужно не только 

ориентироваться на национальные интересы, но и на интересы человечества, 

что включает в себя такие ориентиры, как «сохранение и развитие человека, 

человечества, биосферы и техносферы» и в конце концов необходимо 

создать «полисубъектную среду» «Большой Евразии»
476

.  

Итак, рассмотрев достижения и проблемы России по обеспечению 

устойчивого развития, можно прийти к выводу о том, что Россия сейчас 

находится на втором этапе, определенном в Концепции перехода Российской 

                                                        
474 Ильин И.В., Лось В.А., Урсул А.Д. Устойчивое развитие и глобальные процессы. М.: Изд-во МГУ, 2015. C. 398. 
475 The World Bank. URL: https://data.worldbank.org/indicator (Дата обращения: 10.6.2018).  
476  Лепский В.Е. Миссия России на пространстве большой Евразии // Аналитика развития, безопасности и 

сотрудничества: Большая Евразия – 2030. Сборник материалов IV Международной конференции. 29 ноября 2017 г.  

М.: «Когито-Центр», 2017. C. 98-102. 
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Федерации к устойчивому развитию, когда в стране осуществляется 

экономическая структурная трансформация, реализуется техническое 

обновление и процесс «экологизации»
477

.  

Вместе с тем, для успешного перехода к устойчивому развитию 

недостаточно только координировать три аспекта устойчивого развития, 

важную роль играет взаимодействие с другими странами. Для выявления 

перспективных сфер глобального сотрудничества обратимся сначала к 

анализу основных препятствий для достижения устойчивого развития КНР. 

 

Современные вызовы устойчивому развитию в КНР 

Несмотря на достигнутые результаты в процессе реализации концепции 

устойчивого развития, перед Китаем еще стоит множество проблем. 

Проблема социальной справедливости является одной из них. Большинство 

районов Китая, за исключением прибрежных, еще находится на начальной 

или средней стадии индустриализации и урбанизации. Согласно стандарту 

2011 г. сельской бедности (средний годовой чистый доход - 2300 юаней), еще 

122 млн жителей живут в бедности, что составляет 12,7% сельского 

населения
478

. Быстро растет доля пожилого населения. Председатель 

правления Китайского фонда развития по старению Ли Баоку отмечает, что 

Китай сейчас является единственной страной в мире с более 100 млн 

населения пожилого возраста
479

. В то же время система социального 

обеспечения еще далека от совершенства. Директор Института Восточной 

Азии при Национальном университете Сингапура Чжэн Юннянь 

высказывает критику социальной политики КНР. Он считает, что в Китае 

недостаточно социальной политики, во многих случаях ее «заменяют 

экономической политикой», в результате чего, «чем быстрее развивается 

экономика, тем быстрее разрушается общество, чем слабее становится 

                                                        
477 Постановление правительства РФ от 8 мая 1996 г. № 559. 
478 杜鹰. 中国区域经济发展年鉴. Ду Ин. Чжунго цюй’юй фачжань няньцзянь [Ежегодник о развитии экономики 

регионов Китая]. Пекин, 2012. 775 с. 
479 我国老年人口过亿,社会保障制度面临挑战. Вого лаонянь жэнькоу гои, шэхуэйбаочжан чжиду мяньлинь тяочжань 

[Количество пожилого населения в Китае превышает 100 миллионов - вызов для системы социального обеспечения]. 

2011. URL: http://finance.people.com.cn/insurance/GB/14683635.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
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общественная основа, тем более неустойчиво экономическое развитие»
480

. 

Данный ученый назвал еще четыре направления в социальной сфере, 

которые требуют проведения серьезных реформ: социальное обеспечение, 

здравоохранение, образование и жилье
481

. 

В области природных ресурсов и окружающей среды Китай также 

сталкивается с серьезными проблемами. Согласно Национальному докладу 

2012 г., 52% территории страны относится к полузасушливым или 

засушливым районам. Среднедушевой объем пресной воды, пахотной земли 

и лесных ресурсов составляет лишь 28%, 40% и 25% мирового уровня 

соответственно. Объем извлекаемых запасов минеральных ресурсов на душу 

населения тоже намного меньше мирового среднего уровня. С точки зрения 

структуры экономики и общества, в докладе отмечается, что в Китае 

процесс урбанизации отстает от индустриализации, в результате чего 

условия жизни в сельских районах значительно уступают городским. 

Развитие экономики в большой степени зависит от экспорта и инвестиций, 

недостаточно только спроса внутри страны
482

. 

Согласно статистике ООН, в 2015 г. доля ВВП Китая составила 15,04% 

(в 2017 г. 15%) от общемирового, доля потребленной энергии - 27%, а доля 

выбросов двуокиси углерода - 27%. Таким образом, можно прийти к выводу 

о том, что уровень эффективности использования энергетических ресурсов 

Китая пока ниже среднего мирового уровня. Лю Яньхуа также отмечает, что 

соотношение производства и потребления энергии в Китае составляет 7:3, 

что еще намного отстает от развитых стран, у которых соотношение 

производства и потребления энергии составляет 3:7, поэтому необходимо 

ускорить темп трансформации
483

. 

                                                        
480 郑永年. 中国模式: 经验与挑战. Чжэн Юннянь. Чжунго моши: цзин’янь юй тяочжань [Китайская модель: опыт и 

вызовы]. Пекин, 2016. C. IX-XXIII. 
481 См.: Там же. 
482 中华人民共和国可持续发展国家报告. Чжунхуа жэньминь гунхэго кэчисюй фачжань гоцзя баогао. [Национальный 

доклад КНР об устойчивом развитии 2012 г.]. Пекин, 2012. C. 6. 
483 梁小婵. 中国绿色经济的转型期大致十年. Лян Сяочань. Чжунго люйсэ цзинцзи дэ чжуаньсинци дачжи шинянь 

[Переходный период зеленой экономики Китая составляет примерно десять лет], 2017. 

URL: http://www.chinareform.org.cn/Economy/Macro/Practice/201701/t20170119_260839.htm (Дата обращения: 

04.08.2018). 
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Итак, рассмотрев достижения и проблемы Китая по реализации 

концепции устойчивого развития, можно отметить, что, несмотря на 

большие усилия Китая в сфере реформирования экономики, построения 

гармоничного общества и защиты экологии, перед страной еще стоит 

множество трудностей, таких как различия между городом и деревней, 

старение населения и низкий уровень эффективности использования 

энергетических ресурсов. Для дальнейшего перехода к устойчивому 

развитию необходимо, во-первых, усовершенствовать и обновить 

законодательство, связанное с устойчивым развитием; во-вторых, 

реализовать план по развитию сельской местности, повысить ее 

конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность; в-третьих, 

продвигать инновации, особенно в сфере энергоресурсов, и расширять 

международное сотрудничество. 

Сравнительный анализ политики, проводимой в России и Китае по 

обеспечению устойчивого развития, позволяет выделить сходства и 

различия. Среди трех компонентов устойчивого развития оба государства 

уделяют наибольшее внимание социально-экономическому развитию, что 

привело к разным результатам в двух странах. Преимущество РФ в 

природных ресурсах обеспечивает экономический рост страны, но, с другой 

стороны, усиливает сырьевую зависимость. Китай, как развивающаяся 

страна, по мере реализации политики реформ и открытости успешно 

сократил численность бедного неселения, но быстрый процесс 

индустриализации и урбанизации также привел к ухудшению экологической 

ситуации. Для решения существующих проблем оба государства уделяют 

большое внимание инновационному развитию, что может стать одним из 

главных направлений сотрудничества двух стран. 

Кроме того, в годовом отчете 2015 г. в рамках системы индикаторов 

устойчивого развития, разработанной Академией наук Китая, был сделан 

расчет для 192 стран в мире. Согласно его результатам, Россия заняла 44 

место по общей оценке уровня устойчивого развития, а Китай - 48-ое 
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место
484

. Россия опережает Китай в системах поддержки выживания, 

развития и интеллектуальной поддержки, а Китай опережает Россию по 

оценке системы социальной поддержки
485

. 

Согласно отчету Академии наук КНР 2015 г., на основе уровня развития 

России и Китая по 17 аспектам системы ЦУР были определены приоритеты 

для обеих стран. 

Россия: «ликвидация голода»
486

 (Цель 2) → «распределение энергии» 

(Цель 7) → «безопасность при использовании водных ресурсов» (Цель 6) → 

«потребление и производство» (Цель 12) → «изменение климата» (Цель 13) 

→«защита экосистем суши» (Цель 15) → «достойная работа для всех» (Цель 

8) → «развитие городов» (Цель 11) → «глобальное партнерство» (Цель 17) 

→ «обеспечение здорового образа жизни» (Цель 3) → «использование 

океанов» (Цель 14). 

Китай: «безопасность при использовании водных ресурсов» (Цель 6) → 

«распределение энергии» (Цель 7) → «обеспечение здорового образа жизни» 

(цель 3) → «ликвидация голода» (Цель 2) → «развитие городов» (Цель 11) 

→ «потребление и производство» (Цель 12) → «использование океанов» 

(Цель 14) → «достойная работа для всех» (Цель 8) → «справедливое 

общество» (Цель 16) → «инфраструктуры» (Цель 9)
487

.  

Данная оценка была сделана на основе статистики Всемирного банка, 

Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО), 

Института мировых ресурсов и Международной организации труда по 

Закону минимума Либиха (объём деревянного ведра определяет самая 

                                                        
484 牛文元主编. 2015 世界可持续发展报告. Ню Вэньюань чжубянь. 2015 нянь шицзе кэчисюй фачжань баогао 

[Ежегодный доклад о устойчивом развитии в мире 2015 г. под ред. Ню Вэньюаня]. 科学出版社. Пекин: Кэсюэ фачжань 

шэ, 2015. C. 171. 
485 牛文元主编. 2015 世界可持续发展报告. Ню Вэньюань чжубянь. 2015 нянь шицзе кэчисюй фачжань баогао 

[Ежегодный доклад о устойчивом развитии в мире 2015 г. под ред. Ню Вэньюаня]. 科学出版社. Пекин: Кэсюэ фачжань 

шэ, 2015. С. 219-225. 
486 Полная формулировка ЦУР 2 – «ликвидация голода, обеспечение продовольственной безопасности и улучшение 

питания и содействие устойчивому развитию сельского хозяйства» (Цели в области устойчивого развития. 

Официальный сайт ООН. URL: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/hunger/ (Дата обращения: 05.05.2019)). 

Россия получила 48,8 из 100, что означает, что данная цель достигнута наполовину. См.: Открытая школа о целях в 

области устойчивого развития. URL: http://sdg.openshkola.org/goal2 (Дата обращения: 05.05.2019). 
487 牛文元主编. 2015 世界可持续发展报告. Ню Вэньюань чжубянь. 2015 нянь шицзе кэчисюй фачжань баогао 

[Ежегодный доклад о устойчивом развитии в мире 2015 г. под ред. Ню Вэньюаня]. 科学出版社. Пекин: Кэсюэ фачжань 

шэ, 2015. C. 205. 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/hunger/
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короткая планка
488

). Было установлено 0,618 как стандартное значение в 

оценке достижения Целей в области устойчивого развития. Чем дальше от 

стандартного значения, тем актуальнее данная цель и таким образом 

определяются приоритетные направления развития для России и Китая. 

В отличие от предложения группы ученых Академии наук КНР, в 

официальном документе приоритеты определяются иначе. В апреле 2016 г. 

был опубликован документ Китая по реализации Повестки дня на период до 

2030 г.
489

, в котором названы 6 принципов и 9 приоритетных направлений 

для Китая. Согласно данному документу, следующие направления считаются 

приоритетными для Китая: ликвидация бедности и голода, обеспечение 

экономического развития, продвижение процесса индустриализации, 

совершенствование системы социального обеспечения и услуг, обеспечение 

справедливости, укрепление охраны окружающей среды, активное 

реагирование на изменение климата, эффективное использование энергии и 

ресурсов, совершенствование национального управления
490

. 

Официально не были опубликованы приоритетные направления для 

реализации концепции устойчивого развития в России, но они отражаются в 

списке 44 государственных программ, утвержденном распоряжением 

правительства РФ 11 ноября 2010 г. № 1950-р. Все госпрограммы 

сгруппированы в 5 блоков: 1) «новое качество жизни», 2) «инновационное 

развитие и модернизация экономики», 3) «обеспечение национальной 

безопасности», 4) «сбалансированное региональное развитие» и 5) 

«эффективное государство»
491

. Большинство этих госпрограмм было 

посвящено социально-экономическим аспектам. В докладе о человеческом 

развитии в РФ 2016 г. тоже поставили ЦУР 8 «достойная работа и 

                                                        
488  См.: Закон минимума Либиха. URL: http://www.cnshb.ru/AKDiL/0039/base/RZ/005074.shtm (Дата обращения: 

05.05.2019). 
489 落实 2030 年可持续发展议程中方立场文件. 外交部. Лоши 2030 нянь кэчисюй фачжань ичэн чжунфан личан 

вэньцзянь. Вайцзяобу [Позиционный документ Китая по реализации Повестки дня по устойчивому развитию на период 

до 2030 г. Министерство иностранных дел КНР].  

URL: https://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/tytj_674911/zcwj_674915/t1263453.shtml (Дата обращения: 15.08.2018). 
490 Там же. 
491  Правительство России. Государственные программы. URL: http://government.ru/programs/ (Дата обращения: 

16.08.2018). 
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экономический рост» как приоритетную задачу для долгосрочного развития 

России, поскольку рост ВВП создает условия для ликвидации бедности и 

голода, а также реализации других позитивных социально-экономических 

процессов, помогает выходить из «ловушки среднего уровня развития»
492

. 

У России и Китая большая территория. Разные регионы этих стран 

различаются по сферам природных ресурсов и уровню экономического 

развития. Поэтому, опираясь лишь на политику центрального правительства, 

трудно добиться желаемого результата. Для обеих стран стало очевидно, что 

для реализации стратегии устойчивого развития необходима активизация 

деятельности местной администрации. 

По мнению Ван Вэйчжун, для мобилизации усилий местной 

администрации обычно применяются следующие меры: 1) через 

законодательный процесс устанавливаются права и ответственность местной 

администрации по реализации концепции устойчивого развития; 2) 

представителей местной администрации привлекают к процессу принятия 

решений по устойчивому развитию на макроуровне; 3) продвигается система 

оценки «зеленой» ВВП; 4) индикаторы устойчивого развития включают в 

экономический учет и оценку работы местных чиновников
493

. Как 

представляется, в Китае для реализации этих мер главную роль играет 

центральная власть. 

Другая движущая сила обеспечения устойчивого развития - это 

общественная деятельность. Общество должно не только участвовать в 

принятии решений по вопросам экологии и развития, но и взять на себя 

ответственность за контроль этого процесса. Следовательно, нужно 

повысить экологическую осведомленность населения. Согласно мнению Ван 

Вэйчжун, эту задачу можно выполнить с помощью следующих мер: 1) 

включить изучение проблемы устойчивого развития в образовательные 

программы, охватывая не только систему профессионального образования, 
                                                        
492 Доклад о человеческом развитии РФ / Под ред. С.Н. Бобылева, Л.М. Григорьева. М., 2016. C. 26. 
493 王伟中等. 国际可持续发展战略比较研究. Ван Вэйчжун дэн. Гоцзи кэчисюй фачжань чжаньлюэ бицзяо яньцзю 

[Ван Вэйчжун и др. Сравнительное исследование глобальных стратегий по устойчивому развитию]. Пекин, 2006. C. 

584. 
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но и систему обязательного образования; 2) мобилизовать усилия 

неправительственных организаций, включить представителей этих органов в 

процесс принятия решений и контроля; 3) через позитивные репортажи 

СМИ призвать общество принимать более активное участие в борьбе за 

устойчивое развитие
494

. Таким образом, через взаимодействие правительства 

и общества осуществляется трансформация к более устойчивой модели 

развития. 

Выводы 

Рассмотрев политику России и Китая по обеспечению устойчивого 

развития, можно сделать следующие выводы: 

1. Среди трех опор устойчивого развития Россия и Китай придают 

особое значение социальному и экономическому развитию. 

Соответствующая политика двух государств направлена на инновационное 

развитие, развитие образования и науки. В этих сферах наблюдается 

большой потенциал для двустороннего сотрудничества. 

2. Экологическое направление не менее важно для устойчивого 

развития России и Китая. В двух государствах наблюдается тенденция 

дальнейшего укрепления и совершенствования законодательной основы в 

области экологического управления и энергосбережения. 

3. И в России, и в Китае были достигнуты большие успехи, но они еще 

находятся на стадии, когда акцент делается на устойчивом экономическом 

развитии (рост экономики с учетом справедливости распределения и 

экологического ущерба) и социальном развитии (развитие гражданского 

общества, повышение качества образования и уровня здоровья населения, а 

также совершенствование системы социального обеспечения). В то же время 

по принципу общих, но дифференцированных обязательств обе страны 

должны быть готовы взять больше ответственности с учетом их 

возможностей. 

                                                        
494 王伟中等. 国际可持续发展战略比较研究. Ван Вэйчжун дэн. Гоцзи кэчисюй фачжань чжаньлюэ бицзяо яньцзю 

[Ван Вэйчжун и др. Сравнительное исследование глобальных стратегий по устойчивому развитию]. Пекин, 2006. C. 

585. 
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Глава 3. Формы взаимодействия РФ и КНР в целях обеспечения 

устойчивого развития 

В Договоре о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между РФ и 

КНР от 16 июля 2001 г. были определены основные принципы и 

направления двустороннего взаимодействия, где говорится о превращении 

границы двух стран в границу «вечного мира и дружбы» (статья 6)
495

. В 

результате сотрудничества двух стран эта инициатива уже стала 

реальностью. Прочные политические отношения двух государств заложили 

стабильную основу для устойчивого развития России и Китая. 

В данной главе будут освещены три сферы сотрудничества двух стран 

для обеспечения устойчивого экономического, социального и 

экологического развития в рамках двустороннего сотрудничества, а именно 

торгово-экономическое сотрудничество, экологическое сотрудничество и 

гуманитарное сотрудничество, а также сотрудничество двух стран на 

многостороннем уровне. 

 

3.1. Двустороннее сотрудничество РФ и КНР 

Механизмы сотрудничества РФ и КНР 

С середины 90-х г. ХХ в. российско-китайские отношения стали более 

тесными, перешли от отношений дружбы и сотрудничества (1992 г.)
496

 к 

отношениям партнерства и стратегическому взаимодействию (1996 г.)
497

 и 

далее к всеобъемлющему партнерству и стратегическому взаимодействию 

(2011 г.)
498

. С 2014 г. российско-китайские отношения выходят на новый 

этап
499

. В течение 20 лет между РФ и КНР на разных уровнях были успешно 

сформулированы механизмы сотрудничества и диалога, которые на высшем 

                                                        
495 Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между РФ и КНР от 16 июля 2001 г. 

http://www.mid.ru/ru/maps/cn/-/asset_publisher/WhKWb5DVBqKA/content/id/576870 (Дата обращения: 21.04.2018). 
496  Протокол переговоров между правительственными делегациями РФ и КНР // Сборник российско-китайских 

договоров. М., 1999. С. 132-133. 
497  Совместное заявление КНР и РФ. 1996. URL: http://russian.china.org.cn/russian/273010.htm (Дата обращения: 

21.04.2018). 
498 МИД КНР: Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между КНР и РФ позволит поднять двусторонние 

отношения на новый уровень развития. URL: http://russian.people.com.cn/31521/7440772.html (Дата обращения: 

21.04.2018). 
499 Совместное заявление РФ и КНР о новом этапе отношений всеобъемлющего партнерства и стратегического 

взаимодействия от 20 мая 2014 г. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/1642 (Дата обращения: 14.09.2018). 
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уровне обеспечивают устойчивость двусторонних отношений. 

С 2000 г., после вступления в должность президента В.В. Путина, 

ежегодно проходят официальные визиты глав государств, что уже стало 

традицией для России и Китая
500

. Можно сказать, что после вступления в 

должность председателя КНР Си Цзиньпина в марте 2013 г. двусторонние 

отношения перешли на новый количественный и качественный уровень. 

Главы РФ и КНР встречаются 5 раз ежегодно. Кроме официальных визитов, 

В.В. Путин и Си Цзиньпин встречаются регулярно «на полях» саммитов 

ООН, ШОС, БРИКС, «Группы 20» и АТЭС
501

. 

Следует отметить важное значение формирования механизма 

регулярных (ежегодных) встреч глав правительств России и Китая с 1996 г., 

в структуру которых входят четыре комиссии на уровне вице-премьеров (по 

подготовке регулярных встреч глав правительств, гуманитарному, 

инвестиционному и энергетическому сотрудничеству) и 19 подкомиссий. В 

ноябре 2016 г. на 21-й встрече глав правительств России и Китая было 

принято решение создать еще комиссию по сотрудничеству Дальнего 

Востока и Байкальского региона РФ и Северо-Востока КНР
502

. Первая 

встреча этой комиссии состоялась в сентябре 2017 г. в Хабаровске. 

Кроме механизмов на уровне глав государств и правительств, подобный 

механизм появился и на уровне парламента. В 2005 г. была создана 

межпарламентская комиссия по сотрудничеству Совета Федерации и 

Государственной Думы с Всекитайским собранием народных 

представителей (ВСНП). Была также достигнута договоренность о 

проведении ежегодной встречи в рамках комиссии. Данную комиссию 

возглавляют главы парламентов РФ и КНР (таких случаев не было с другими 

странами), что, по мнению Лю Жуй, отражает «важность» и «уникальность» 

                                                        
500 См.: 中俄大事记. Чжун’э да шицзи [Хроника китайско-российских отношений]. 

URL: http://euroasia.cssn.cn/elsgqw/egwj/zegx/zegxdsj/ (Дата обращения: 14.09.2018). 
501 См.: 今年习普会次数或创新高. Цзиньнянь сипухуэй цышу хо чуан синь гао [В этом году количество встреч глав 

РФ и КНР может достичь нового рекордного уровня]. URL: 

https://www.guancha.cn/Neighbors/2017_02_10_393682_s.shtml (Дата обращения: 14.09.2018). 
502 中俄总理第二十一次定期会晤联合公报. Чжун’э цзунли ди эрши’и цы динци хуэй’у ляньхэ гунбао [Совместное 

коммюнике по итогам 21-й регулярной встречи глав правительств РФ и КНР]. 

URL: http://ru.china-embassy.org/chn/zxdt/t1413731.htm (Дата обращения: 14.09.2018). 
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российско-китайских отношений
503

.  

Согласно Лю, взаимодействие парламентов РФ и КНР содействует 

развитию двух стран на законодательном уровне в различных областях, а 

именно: в «социально-экономическом развитии»; «экономическом и 

торговом сотрудничестве»; «международном инвестиционном 

сотрудничестве»; «развитии и использовании энергоресурсов»; 

«экологической безопасности и защите окружающей среды»; «сокращении 

региональных различий в развитии»; «снижении социального неравенства»; 

«участии в региональных процессах экономической интеграции», а также 

«преодолении международного финансового кризиса и глобального 

изменения климата»
504

. Все эти области являются актуальными 

направлениями устойчивого развития. Совместные усилия парламентов РФ 

и КНР безусловно приведут к совершенствованию законодательной базы 

устойчивого развития и укреплению взаимного доверия двух стран. 

Следует также отметить, что на уровне правящих партий между 

«Единой Россией» и КПК в 2009 г.
505

 был создан механизм регулярных 

встреч, на текущий момент уже было проведено шесть заседаний. Помимо 

этого, на уровне разных ведомств двух стран, на уровне регионов РФ и КНР 

также были установлены механизмы диалога
506

.  

Таким образом, с точки зрения механизма взаимодействия, 

российско-китайское сотрудничество вполне можно назвать 

всеобъемлющим и оно может служить структурной основой для двух 

государств по дальнейшему переходу к устойчивому развитию. 

 

Торгово-экономическое сотрудничество 

С начала XXI века российско-китайская торговля демонстрирует 

                                                        
503 刘锐. 不断推进的全国人大与俄罗斯议会合作机制. Лю Жуй. Будуань туйцзинь дэ цюаньго жэньда юй элосы ихуэй 

хэцзо цзичжи [Постоянное развитие механизма по сотрудничеству Совета Федерации и Государственной Думы с 

Всекитайским собранием народных представителей]. //中国人大杂志. Чжунго жэньда цзачжи. 2013(10). C. 53-54. 
504 Там же. 
505 См.: Ван Цишань встретился с делегацией "Единой России". CCTV русский. 

URL: http://russian.cctv.com/program/news_ru/20091010/103047.shtml (Дата обращения: 16.09.2018). 
506 См.: Совместное заявление РФ и КНР. 2018. URL: http://kremlin.ru/supplement/5312 (Дата обращения: 16.09.2018). 
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устойчивый и быстрый рост. В первое десятилетие этого столетия 

(2000-2011 гг.) в большинстве случаев годовой рост составил более 30% 

(кроме 2009 г., когда под влиянием финансового кризиса товарооборот 

сократился на 31,8%). С 2012 г. рост российско-китайской торговли 

замедлился (в 2015 г. в связи с обвалом фондового рынка Китая 

товарооборот снизился на 30,44%), в 2017 г. объем товарооборота между РФ 

и КНР составил 84,07 млрд долл. США
507

, в 2018 г. превысил 100 млрд долл. 

США, темп роста занимает первое место среди крупнейших торговых 

партнеров Китая
508

. 

Быстрое развитие экономического сотрудничества между Россией и 

Китаем непременно связано с развитием экономики в этих странах и 

повышением уровня жизни населения. В 2000 г. реальные располагаемые 

доходы городского населения в Китае составили 6280 юаней, а реальные 

располагаемые доходы сельского населения - 2253 юаней; в 2018 г. реальные 

располагаемые доходы населения составили 39251 юаней и 14617 юаней 

соответственно
509

. Средний доход населения в России в 2000 г. составил 

2281 руб./мес., а в 2018 г. - 32609 руб./мес.
510

 (увеличение в 14,29 раза).  

Несмотря на общую тенденцию к росту экономического сотрудничества 

двух стран с 2000 г., Хань Лу считает, что его уровень сильно отстает от 

уровня политического взаимодействия двух государств. Данный 

исследователь отмечает, что доля торговли с Россией в общей внешней 

торговле Китая мала и составляет всего 1,9%
511

, хотя товарооборот двух 

стран в 2018 г. превысил 100 млрд долл. США
512

, но, если будет развиваться 

                                                        
507 Источник данных: 中华人民共和国海关总署. Чжунхуа жэньминь гунхэго хайгуань цзуншу [Главное таможенное 

управление КНР] URL: http://www.customs.gov.cn/ (Дата обращения: 30.08.2018). 
508 См.: 新征程,中俄关系发展“实”在哪. Синь чжэнчэн, чжун’э гуаньси шицзай на [Новый путь, где же находится 

«реальность» развития отношений между Китаем и Россией?]. URL: 

http://www.xinhuanet.com/world/2019-07/11/c_1210189642.htm (Дата обращения: 27.08.2019). 
509 2018 年居民收入和消费支出情况. 2018 нянь цзюйминь шоужу хэ сяофэй чжичу цинкуан [Расходы и доходы 

населения в 2018 г.] URL: http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201901/t20190121_1645791.html (Дата обращения: 27.08.2019). 
510 Среднедушевые денежные доходы населения по РФ. Федеральная служба государственной статистики.  

URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/level/# (Дата обращения: 27.08.2019). 
511 韩璐. 2018 年中俄合作有三个亮点值得期待. Хань Лу. 2018 нянь чжун’э хэцзо ю саньгэ ляндянь чжидэ цидай [Tри 

основных момента, которые стоит oжидать в китайско-российском сотрудничестве в 2018 г.]. 

URL: http://www.ciis.org.cn/chinese/2018-03/01/content_40236657.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
512  新征程 ,中俄关系发展“实”在哪 . Синь чжэнчэн, чжун’э гуаньси шицзай на [Новый путь, где же находится 

«реальность» развития отношений между Китаем и Россией?]. URL: 
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такими темпами, достичь цель в размере 200 млрд долл. США к 2020 г.
513

 

будет сложно. По мнению Хань Лу, нынешнее российско-китайское 

экономическое сотрудничество характеризуется большой опорой на 

межправительственное взаимодействие и крупные проекты, что больше 

подходит для продвижения проектов стратегического партнерства, таких как 

крупномасштабное создание инфраструктуры, но не подходит для 

расширения сотрудничества в области переработки и производства, 

инновационных отраслей и сферы услуг в условиях рыночной экономики
514

. 

В связи с этим предлагается развивать принцип рыночной экономики в 

двустороннем торгово-экономическом сотрудничестве между Россией и 

Китаем, а статус и роль рыночного регулирования экономического и 

торгового сотрудничества должны быть усилены. 

 Межрегиональное сотрудничество 

Китайский исследователь Ши Цзэ отмечает, что ускорение реализации 

стратегии развития восточных регионов России создает благоприятные 

условия для углубления делового сотрудничества между Россией и Китаем. 

Активное участие в процессе развития восточных регионов России 

содействует устойчивому развитию как России, так и Китая
515

. В феврале 

2019 г. была утверждена Стратегия пространственного развития РФ на 

период до 2025 г.
516

, в которой определены основные направления 

«опережающего» социально-экономического развития Дальнего Востока с 

целью сокращения межрегиональных социально-экономических 

диспропорций
517

. В Китае также с 2003 г. реализуется Стратегия 

восстановления Северо-Востока Китая, направленная на скоординированное 

                                                                                                                                                                                   
http://www.xinhuanet.com/world/2019-07/11/c_1210189642.htm (Дата обращения: 27.08.2019). 
513 Путин: Россия и Китай планируют увеличить товарооборот до $200 млрд // РИА Новости. 19.05.14. 

URL: https://ria.ru/economy/20140519/1008316394.html (Дата обращения: 03.07.2018). 
514 韩璐. 2018 年中俄合作有三个亮点值得期待. Хань Лу. 2018 нянь чжун’э хэцзо ю саньгэ ляндянь чжидэ цидай [Tри 

основных момента, которые стоит oжидать в китайско-российском сотрудничестве в 2018 г.]. 

URL: http://www.ciis.org.cn/chinese/2018-03/01/content_40236657.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
515 石泽. 俄罗斯东部开发：中俄合作的视角. Ши Цзэ. Элосы дунбу кайфа: чжун’э хэцзо дэ шицзяо [Восточный вектор 

развития России: перспектива китайско-российского сотрудничества]. // 国际问题研究. Гоцзивэньти яньцзю. 2017 (1). 

URL: http://www.ciis.org.cn/gyzz/2017-01/16/content_9289443.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
516  Распоряжение Правительства РФ от 13 февраля 2019 г. № 207-р. URL: http://static.government.ru/media/files/ 

UVAlqUtT08o60RktoOXl22JjAe7irNxc.pdf (Дата обращения: 05.06.2019). 
517 См.: Там же. 
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развитие четырех аспектов: «новую индустриализацию», 

«информатизацию», «урбанизацию» и «модернизацию сельского 

хозяйства»
518

. Осуществление сопряжения российской стратегии «Поворот 

на Восток» и Стратегии восстановления Северо-Востока Китая 

соответствует долгосрочным стратегическим интересам обеих сторон. Для 

России данная стратегия дает стимул для развития ее восточных регионов и 

ее интеграции в Азиатско-Тихоокеанский экономический круг, а для Китая 

будет способствовать активизации северо-восточных районов страны. 

Для КНР северо-восточные районы имеют уникальное географическое 

положение и примыкают ко многим странам. Сотрудничество с Россией и 

другими соседними странами будет играть важную роль в создании 

экономического круга в Северо-Восточной Азии и в содействии интеграции 

в этом регионе. По мнению Ши Цзэ, укрепление регионального 

сотрудничества с Россией - это не только разумный выбор мест для 

собственного развития и поддержания устойчивого развития, но также 

насущная необходимость для Китая, чтобы сформировать новую структуру 

«всестороннего, многоуровневого, пограничного и многостороннего 

сотрудничества»
519

. Приняв стратегию развития вдоль границы, 

северо-восточный Китай способствует проявлению собственных 

преимуществ и ускорению экономического развития на северо-востоке. 

На самом деле для расширения российско-китайского взаимодействия в 

приграничных территориях уже имеется прочная основа. Еще в сентябре 

2009 г. была утверждена Программа сотрудничества между регионами 

Восточной Сибири и Дальнего Востока России и Северо-Востока Китая до 

2018 г.
520

, что имеет важное значение для регионального 

торгово-экономического развития двух стран. Однако, согласно отчету о 

                                                        
518 中共中央国务院关于全面振兴东北地区等老工业基地的若干意见. Чжунгун чжун’ян Го’у’юань гуаньюй цюаньмянь 

чжэньсин дунбэй дэн гун’е цзиди дэжогань ицзянь [Некоторые замечания ЦК КПК о комплексном возрождении старых 

промышленных баз в северо-восточном Китае]. URL: http://www.gov.cn/zhengce/2016-04/ 26/content_5068242.htm (Дата 

обращения: 06.06.2019). 
519 Там же. 
520 Программа сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири РФ и Северо-Востока КНР. 

URL: http://www.fmprc.gov.cn/rus/wjb/zzjg/dozys/dqzzywt/t709788.shtml (Дата обращения: 03.07.2018). 
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ходе реализации данной программы в 2014 г., препятствием для выполнения 

программы является, с одной стороны, отсутствие заинтересованности 

китайской стороны в участии в проектах восточных территорий России, а с 

другой, недостаточный вклад российских государственных структур и 

крупного российского бизнеса
521

. В целях решения данной проблемы в 

конце 2014 г. на заседании Российско-китайского координационного совета 

по приграничному сотрудничеству (РККС) была достигнута договоренность 

регулярно рассматривать реализацию программы, что создает возможность 

для более эффективного приграничного сотрудничества. 

В 2018 г. лидерами двух государств было объявлено решение о 

проведении года регионального сотрудничества и обменов с 2018 г. по 2019 г. 

для углубления регионального взаимодействия двух стран. В настоящее 

время основными формами российско-китайского регионального 

сотрудничества являются: стратегическое партнерство между 

северо-востоком Китая, Сибирью и Дальним Востоком России; 

сотрудничество городов-побратимов; сотрудничество на территории между 

средним и верхним течением реки Янцзы в Китае и городами вдоль Волги в 

России (формат «Волга-Янцзы», был запущен в мае 2013 г.). Среди них 

формат «Волга-Янцзы» был очень успешным, согласно совещанию 

российской части совместной рабочей группы, было подписано 38 

соглашений о сотрудничестве и 75 инвестиционных проектов, связанных с 

развитием сельского хозяйства, строительной и автомобильной отраслей, 

промышленного производства, информационных технологий и логистики
522

. 

По мере реализации подобных проектов повышается 

конкурентоспособность российских и китайских регионов. 

 Энергетическое сотрудничество 

«Недорогостоящая и чистая энергия для всех» является одной из 17 

                                                        
521 О ходе реализации Программы сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири РФ и 

Северо-Востока КНР (2009 – 2018 годы) в 2014 г. 

URL: http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/russian-chinese-cooperation-program-monitoring/788 (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
522  Алексей Сухов подвел итоги совместной работы по развитию межрегионального сотрудничества в формате 

«Волга-Янцзы». 19 декабря 2017. URL: http://pfo.gov.ru/press/events/102081/ (Дата обращения: 03.07.2018). 
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Целей в области устойчивого развития (ЦУР). Согласно данной цели, нужно 

к 2030 г. обеспечить всеобщий доступ к надежным услугам по обеспечению 

электроэнергией, повысить долю возобновляемых источников энергии (ВИЭ) 

и удвоить «глобальные показатели повышения энергоэффективности»
523

. 

Российско-китайское сотрудничество в области энергетики не только 

является традиционно важной сферой торгово-экономического 

сотрудничества двух стран, но и содействует им в достижении ЦУР. За 

последние годы энергетическое сотрудничество двух стран стабильно 

продвигается вперед. В марте 2013 г. правительствами двух стран было 

подписано Соглашение о расширении сотрудничества в сфере торговли 

сырой нефтью. В июне 2013 г. был заключен договор между компаниями 

«Роснефть» и CNPC по поставкам сырой нефти в Китай. Согласно договору, 

стороны планировали увеличить объем ежегодных поставок нефти до 30 

млн тонн в 2018 г. В ноябре 2017 г. было завершено строительство второй 

линии китайско-российского нефтепровода, через которую планируется 

поставлять с 2018 г. 15 млн тонн сырой нефти в год
524

.  

8-го декабря 2017 г. совместный проект «Ямал СПГ (сжиженный 

природный газ)» был официально введен в эксплуатацию. В рамках данного 

проекта планируется ежегодно производить 16,5 млн тонн сжиженного 

природного газа и 1,2 млн тонн конденсата и поставлять его в страны 

Азиатско-Тихоокеанского региона и Европы
525

.  

3-го августа 2017 г. официально началось строительство Амурского 

газоперерабатывающего завода (ГПЗ). Данный совместный проект 

рассчитан на ежегодную мощность до 42 млрд куб. м. природного газа и 

станет одним из самых крупных ГПЗ в мире
526

. 20-го июня 2017 г. был 

запущен совместный проект - Хуадянь-Тенинская электростанция с 

                                                        
523 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г., A/70/L.1. ООН. 2015. С. 24. 
524 «Жэньминь жибао» онлайн. Началось строительство второй линии китайско-российского нефтепровода. 

URL: http://russian.people.com.cn/n3/2016/0817/c31518-9101138.html (Дата обращения: 18.08.2018). 
525 См.: Ямал СПГ [Официальный сайт]. URL: http://yamallng.ru (Дата обращения: 6.12.2018). 
526  См.: Амурский газоперерабатывающий завод. URL: http://www.gazprom.ru/projects/amur-gpp/ (Дата обращения: 

6.12.2018). 
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мощностью 450 МВт
527

. Го Сяоцион отмечает, что данная электростанция 

использует парогазовые технологии, которые позволят сэкономить 25% 

природного газа и снизить 30% объемов выбросов
528

. 

Сотрудничество России и Китая в сфере возобновляемых источников 

энергии сосредоточено на ветрогенерации. Такие китайские компании как 

ООО «Дунфан ветроэнергетика» и теплоэнергетическая компания 

«Хэйлунцзян» принимали активное участие в строительстве Ульяновского 

ветропарка. Это - первый промышленный парк альтернативной энергетики в 

России. Его мощность составит 35 МВт. Кроме того, в Ульяновской области 

к 2021 г. ожидается создание еще семи ветропарков общей мощностью 271 

МВт
529

. Подобные проекты не только станут дополнительной областью 

развития местной экономики, но и создадут рабочие места и повысят долю 

возобновляемых источников энергии в России. 

 Сотрудничество в области инноваций 

Следует также обратить внимание на взаимодействие в сфере 

инноваций, поскольку и Россия, и Китай находятся на этапе ключевого 

периода реформ. Углубление сотрудничества двух стран в сфере инноваций 

имеет стратегическое значение. На нынешнем этапе инновационное 

сотрудничество между Россией и Китаем осуществляется на трех уровнях: 

межправительственное сотрудничество, сотрудничество предприятий и 

межвузовское сотрудничество. Межправительственное сотрудничество 

по-прежнему остается важнейшей формой научно-технического 

сотрудничества между Россией и Китаем. 

Проведенный анализ деятельности двух стран в сфере инноваций 

показал, что механизм межправительственного сотрудничества постепенно 

усовершенствуется. Как отмечает Го Сяоциюн, на данном этапе существуют 

                                                        
527中俄华电捷宁斯卡娅电站项目投产 // 新华社. Чжун’э хуадянь цзениньсыка’я дяньчжаньсянму тоучань // Синьхуашэ. 

[Российско-китайский совместный проект Хуадянь-Тенинская электростанция введен в эксплуатацию].  

URL: http:// www.xinhuanet.com/fortune/2017-06/21/c_1121182707.htm (Дата обращения: 6.12.2018). 
528 郭晓琼. 中俄经贸合作：2017 年的新进展. Го Сяоцюн. Чжун’э цзинмао хэцзо: 2017 нянь дэ синь цзиньчжань 

[Китайско-российское торгово-экономическое сотрудничество: новый прогресс в 2017 г.] // 俄罗斯发展报告 2018. 

Элосы фачжань баогао 2018. Пекин, 2018. С. 270. 
529 Семь ветропарков мощностью более 270 МВт появятся в Ульяновской области к 2021 г. ТАСС. 

URL: https://tass.ru/ekonomika/4411164 (Дата обращения: 6.12.2018). 
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два механизма по инновационному сотрудничеству: 1) Подкомиссия по 

научно-техническому сотрудничеству российско-китайской комиссии по 

подготовке регулярных встреч глав правительств и 2) Российско-китайский 

комитет по инновационной координации
530

. Очередная встреча Подкомиссии 

по научно-техническому сотрудничеству проводится ежегодно. 17-го 

октября 2018 г. состоялась 22-ая встреча. Согласно информации 

Министерства науки и технологий КНР, новые материалы, энергетические 

технологии, искусственный интеллект станут главными сферами для 

дальнейшего взаимодействия на двустороннем уровне
531

. По инициативе 

Министерства экономического развития России и Министерства науки и 

технологий Китая был создан Российско-китайский комитет по 

инновационной координации. Первая встреча комитета состоялась 13-14-го 

июня 2017 г. в Пекине, на которой была опубликована Совместная 

декларация первого российско-китайского инновационного диалога и План 

работы российско-китайского инновационного сотрудничества на 2017-2020 

годы (Дорожная карта). Как отмечает заместитель министра науки и 

технологий Китая Хуан Вэй, данный комитет будет способствовать 

формированию на высшем уровне российско-китайского инновационного 

сотрудничества и тесному сотрудничеству между китайскими и 

российскими малыми и средними предприятиями, основанными на 

технологиях, и рынками капитала
532

.  

Кроме того, в сфере цифровой экономики тоже есть перспективы 

российско-китайского сотрудничества, о чем было сказано на встрече 1-го 

ноября 2017 г. председателя КНР Си Цзиньпина с премьер-министром РФ 

                                                        
530 郭晓琼. 中俄经贸合作：2017 年的新进展. Го Сяоцюн. Чжун’э цзинмао хэцзо: 2017 нянь дэ синь цзиньчжань 

[Китайско-российское торгово-экономическое сотрудничество: новый прогресс в 2017 г.] // 俄罗斯发展报告 2018. 

Элосы фачжань баогао 2018. Пекин, 2018. С. 265-278. 
531 科技部. 中俄总理定期会晤委员会科技合作分委会第二十二届例会在莫斯科举行. Чжун’э цзунли динци хуэй’у 

вэйюаньхуэй кэцзи фэньвэй хуэй ди эрши’эр цзе лихуэй цзай мосыкэ цзюйсин [В Москве прошла 22-ая очередная 

встреча подкомиссии по научно-техническому сотрудничеству российско-китайской комиссии по подготовке 

регулярных встреч глав правительств]. URL: http://www.most.gov.cn/kjbgz/201810/t20181029_142448.htm (Дата 

обращения: 10.12.2018). 
532 科学技术部国际合作司. 聚焦！首届“中俄创新对话”. Цзюйцзяо! Шоуцзе “чжун’э чуансинь дуйхуа” [Фокус на! 

Первом «Российско-китайском инновационном диалоге»]. URL: 

http://www.cistc.gov.cn/ze_sy/infoDetail.html?id=94525&column=962 (Дата обращения: 10.12.2018). 
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Д.А. Медведевым
533

. Сотрудничество в таких сферах цифровой экономики, 

как большие данные, интернет вещей, умные города, способствует 

объединению традиционного производства с индустрией услуг, а также 

повышению административной эффективности. 

Таким образом, инновационное сотрудничество между Россией и 

Китаем не только станет новым толчком для обеспечения экономического 

развития двух стран, но и создаст новые возможности для социальной 

трансформации. 

Именно на основании высокого уровня взаимного доверия 

российско-китайское торгово-экономическое сотрудничество затрагивает 

больше областей национальной безопасности и стратегий развития, чем 

торгово-экономические отношения с другими странами. Благодаря 

взаимному доверию стали возможными стратегически важные проекты в 

таких областях как энергетика, аэрокосмическая промышленность, 

транспорт, логистика. Кроме того, быстро развивается и 

российско-китайское взаимодействие в новых сферах, таких как сельское 

хозяйство, финансы, технологии и интернет-компании, появилось больше 

взаимных интересов двух государств. 

 

Сотрудничество по вопросам экологии 

Общая протяженность российско-китайской государственной границы 

составляет более 4300 километров, среди которых почти 3000 километров 

границы находятся между Дальним Востоком и провинцией Хэйлунцзян
534

. 

Таким образом, расширение экологического сотрудничества между двумя 

странами и особенно между двумя регионами имеет актуальное значение 

для обеспечения устойчивого экологического развития двух стран, а также 

                                                        
533 习近平会见俄罗斯总理梅德韦杰夫 // 人民日报.Си Цзиньпин хуэйцзянь элосы цзунли Мэйдэвэйцзефу // Жэньминь 

жибао [Си Цзиньпин встретился с премьер-министром России Медведевым] 

URL: http://paper.people.com.cn/rmrb/html/2017-11/02/nw.D110000renmrb_20171102_1-01.htm (Дата обращения: 

18.08.2018). 
534 李平. 让环保合作成为中俄战略协作的典范. Ли Пин. Жан хуаньбао хэцзо чэнвэй чжун’э чжаньлюэ сецзо дэ 

дяньфань [Экологическое сотрудничество как образец для китайско-российского стратегического партнерства] 

URL: http://www.qstheory.cn/st/hqst/201307/t20130702_245181.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
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будет способствовать устойчивому социальному и экономическому 

развитию регионов. 

Первым значимым официальным документом между Россией и Китаем 

в сфере экологии было постановление правительства РФ от 10.08.1993 № 

768 «О проектах межправительственных российско-китайских соглашений 

по вопросам сотрудничества в области охраны окружающей среды»
535

, где 

было предложено соглашение между правительством РФ и правительством 

КНР о сотрудничестве в области охраны окружающей среды (подписано в 

мае 1994 г.) и соглашение между правительством РФ и правительством КНР 

о заповеднике «Озеро Ханка» (подписано в апреле 1996 г.). В первом 

документе были определены направления и формы для проведения 

природоохранного сотрудничества, включая проведение совместных 

мероприятий, взаимный обмен документацией, организация конференций, 

обмен учеными, проведение консультаций и разработка подходов для оценки 

приоритетности межгосударственных программ по направлениям защиты 

атмосферного воздуха, водных и лесных ресурсов, экологических систем и 

биологического разнообразия и т.д.
536

 В 2006 г. был подписан Протокол о 

создании подкомиссии по сотрудничеству в области охраны окружающей 

среды
537

. Это, по мнению Ли Пина, означает, что российское-китайское 

сотрудничество в области охраны окружающей среды вступило в новый 

этап
538

, поскольку после подписания протокола Россия и Китай ежегодно и 

поочередно проводят заседание подкомиссии по окружающей среде. 

Уже более 10 лет Россия с Китаем постоянно укрепляют сотрудничество 

в области охраны окружающей среды. В сентябре 2006 г. в рамках 

подкомиссии были созданы три рабочие группы: 1) рабочая группа по 

предотвращению загрязнения окружающей среды и взаимосвязям при 

                                                        
535  О проектах межправительственных российско-китайских соглашений по вопросам сотрудничества в области 

охраны окружающей среды. 1993. URL: http://www.pravo.gov.ru. (Дата обращения: 03.07.2018). 
536 Там же. 
537 Совместная декларация РФ и КНР, 21 марта 2006 г. URL: http://kremlin.ru/supplement/3710/print (Дата обращения: 

03.07.2018). 
538 李平. 让环保合作成为中俄战略协作的典范. Ли Пин. Жан хуаньбао хэцзо чэнвэй чжун’э чжаньлюэ сецзо дэ 

дяньфань [Экологическое сотрудничество как образец для китайско-российского стратегического партнерства]  

URL: http://www.qstheory.cn/st/hqst/201307/t20130702_245181.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 



 130 

чрезвычайных ситуациях экологического характера, 2) рабочая группа по 

мониторингу качества вод трансграничных водных объектов и их охране и 3) 

рабочая группа по вопросам трансграничных охраняемых природных 

территорий и сохранения биологического разнообразия
539

. Появился также 

проект трансграничного мониторинга реки Амур (2006), стратегия создания 

трансграничной сети особо охраняемых природных территорий (ООПТ) 

бассейна реки Амур (2008), а также было заключено соглашение об охране 

перелетных птиц и их местообитания (2013)
540

. 

Большое внимание в рамках российско-китайского сотрудничества 

уделяется созданию трансграничной сети особо охраняемых природных 

территорий (ООПТ). Согласно докладу о работе по реализации 

российско-китайской стратегии создания трансграничной сети ООПТ 

бассейна реки Амур в 2010-2016 гг., с 2010 по 2016 гг. в КНР было создано 

69 природных резерватов площадью 3 020 000 га, из них 26 резерватов 

национального уровня, а со стороны РФ было 31 ООПТ площадью 4 379 290 

га. Кроме того, в программе формирования 

российско-монгольско-китайского экономического коридора тоже было 

предусмотрено «осуществление сотрудничества в области биоразнообразия, 

ООПТ, охраны водно-болотных угодий»
541

. 

РФ и КНР также активно развивают научную базу для охраны природы. 

В частности, в 2016 г. Институт природы и экологии Академии наук 

Хэйлунцзяна подписал соглашение с Институтом проблем экологии и 

эволюции имени А.Н. Северцова РАН (ИПЭЭ РАН) о создании 

российско-китайского экологического научно-исследовательского центра. В 

рамках сотрудничества правительств РФ и КНР центр сосредоточен на 

научно-технической работе в области биоразнообразия, экологии и 

                                                        
539 О 10-м заседании Подкомиссии по сотрудничеству в области охраны окружающей среды Российско-китайской 

комиссии по подготовке регулярных встреч глав правительств. URL: http://dalgidromet.ru (Дата обращения: 03.07.2018). 
540 Соглашение между правительством РФ и правительством КНР об охране перелетных птиц и их местообитания. 

URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/international_contracts/2_contract/-/storage-viewer/bilateral/page-47/44426 (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
541 Программа создания экономического коридора Китай – Монголия – Россия 

URL: http://minpromtorg.govrb.ru/rus-ch-mn.pdf (Дата обращения: 03.07.2018). 
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окружающей среды, сохранения редких и находящихся под угрозой 

исчезновения видов животных, а также оценки ресурсов животных и 

растений
542

. 

В мае 2017 г. был опубликован План сотрудничества стран Шелкового 

пути в области экологии и охраны окружающей среды, где были определены 

задачи о «всестороннем повышении» уровня сотрудничества в области 

экологии и охраны окружающей среды и содействии реализации 

экологических целей в области устойчивого развития на период до 2030 г. 

Также планировалось создать Фонд «зеленого» развития Экономического 

пояса шелкового пути (ЭПШП)
543

. По мере сопряжения Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС) и ЭПШП можно ожидать более тесное 

взаимодействие РФ и КНР на различных уровнях охраны окружающей 

среды, в том числе сотрудничество межправительственных и 

неправительственных организаций, а также сотрудничество научных 

институтов РФ и КНР по защите экологии. 

 

Гуманитарное сотрудничество 

Важной частью российско-китайского стратегического партнерства 

является гуманитарное сотрудничество, которое способствует не только 

устойчивому социальному развитию, но и экономическому развитию обеих 

стран. В последние годы российско-китайское сотрудничество в 

гуманитарной сфере получило плодотворные результаты и играет все более 

важную роль в двусторонних отношениях между Россией и Китаем. 

Отправной точкой гуманитарного сотрудничества обоих государств 

явились 90-е гг. ХХ в., когда был заложен его нормативно-правовой 

фундамент, направления и приоритеты. В 1992 г. была подписана 

                                                        
542 黑龙江省研究院自然与生态研究所. Хэйлунцзян шэн яньцзююань цзыжань юй шэнтай яньцзю суо [Институт 

природы и экологии при Научно-исследовательском институте провинции Хэйлунцзян] 

URL: http://ine.has.ac.cn/a/pingtaijianshe/zhongguo__eluosishengtailianhechu/ (Дата обращения: 03.07.2018). 
543 “一带一路”生态环境保护合作规划 . Идай и’лу шэнтай хуаньцзин хэцзо гуйхуа [План сотрудничества стран 

Шелкового пути в области экологии и охраны окружающей среды]. Пекин, 2017. 
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Совместная декларация об основах взаимоотношений между КНР и РФ
544

, 

где было заявлено намерение двух стран развивать гуманитарное 

сотрудничество. В документе отмечается важное значение взаимного 

преподавания языков и литературы, а также сотрудничества в сфере 

подготовки кадров гуманитарного направления
545

. По мнению Е.И. 

Ганьшиной, нормативно-правовая база в гуманитарной области в период 

90-х гг. ХХ в. была не полностью реализована, развивалась только в области 

культуры и образования. При этом, недостаточно развивалось 

сотрудничество двух стран в области туризма, здравоохранения и СМИ
546

. 

В начале ХХI в. значительно усилилось гуманитарное сотрудничество 

между РФ и КНР. В декабре 2000 г. в рамках заседания между 

премьер-министрами России и Китая была создана комиссия по 

сотрудничеству в области образования, культуры, здравоохранения и 

спорта
547

. В настоящее время данная комиссия уже имеет восемь 

подразделений. Кроме вышеупомянутых, были еще включены такие области 

гуманитарного сотрудничества как туризм (с 2001 г.), СМИ (с 2002 г.), кино 

(с 2002 г.) и архивная деятельность (с 2003 г.). В июле 2007 г. комиссия была 

переименована в Российско-китайскую комиссию по гуманитарному 

сотрудничеству
548

, что обозначает новый этап российско-китайского 

гуманитарного сотрудничества. 

За последние десятилетия по решению глав РФ и КНР были проведены 

годы культурных обменов в различных сферах, например, национальные 

годы (2006-2007), годы национальных языков (2009-2010), годы туризма 

(2012-2013), годы дружественных молодежных обменов (2014–2015) и годы 

СМИ (2016–2017). 
                                                        
544 Распоряжение Президента РФ от 16.11.1992 г. № 697-рп О Совместной Декларации об основах взаимоотношений 

между РФ и КНР. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/2401 (Дата обращения: 03.07.2018). 
545 Там же. 
546 Ганьшина Е.И. Российско-китайское гуманитарное сотрудничество в 90-е гг. XХ в. // Вестник РУДН. Серия: 

Международные отношения. 2015. № 1. С. 88-97. 
547  О Российской части Российско-китайской комиссии по сотрудничеству в области образования, культуры, 

здравоохранения и спорта. 2000. 

URL: http://www.mid.ru/ru/maps/cn/-/asset_publisher/WhKWb5DVBqKA/content/id/594624 (Дата обращения: 03.07.2018). 
548  中俄人文合作开新局  // 新华社 .Чжун’э жэньвэнь хэцзо кай синьцзюй // Синьхуашэ [Китайско-росийскому 

гуманитарному сотрудничеству открылся новый горизонт]. URL: 

http://www.gov.cn/govweb/jrzg/2007-09/02/content_734478.htm (Дата обращения: 03.11.2018). 
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Был достигнут прогресс в сфере преподавания национальных языков. 

Согласно статистике канцелярии международного совета китайского языка, 

до 31-го декабря 2017 г. в России открылись 17 Институтов Конфуция и 5 

Классов Конфуция
549

. Согласно агентству Синьхуа, обучение китайскому 

языку проводится в более 200 университетов и школ России, а обучение 

русскому языку в более 300 университетов и школ Китая, а также в 22 

центрах русского языка
550

. С 2019 г. у школьников РФ появилась 

возможность сдать ЕГЭ по китайскому языку, раньше были доступны только 

английский, французский, немецкий и испанский
551

. Для китайских 

школьников русский язык является одним из шести предметов ЕГЭ по 

иностранному языку: английский, японский, русский, немецкий, 

французский и испанский
552

.  

По мере развития стратегического партнерства РФ и КНР и реализации 

стратегии «Один пояс - один путь» растет популярность русского языка в 

Китае. Согласно данным ИА «Спутник», в 2017 г. количество учащихся, 

изучающих русский язык в Китае, увеличилось на 7% и достигло 61 тыс. 

человек
553

. 

Активно развивается сотрудничество двух стран в области образования. 

Согласно статистике Министерства образования КНР, численность 

российских студентов, обучающихся в Китае, увеличилась с 5032 в 2006 г. 

до 17971 в 2016 г.
554

 Численность китайских студентов, обучающихся в 

России, также быстро растет. В 2015/2016 учебном году обучалось 22 261 

студентов в российских вузах, что на 63,2% больше по сравнению с 

                                                        
549  孔子学院  // 国家汉办 . Кунцзысюэюань // Гоцзяханьбань [Институт Конфуция]. URL: http://www.hanban.org/ 

confuciousinstitutes/node_10961.htm (Дата обращения: 03.11.2018). 
550 新华社. “四看”中俄人文合作亮点. “Сы кань” чжун’э жэньвэнь хэцзо ляндянь [Четыре основных направления 

китайско-российского гуманитарного сотрудничества]. URL: http://www.xinhuanet.com/world/2017-09/21/ 

c_129709643.htm (Дата обращения: 04.11.2018). 
551 Нихао! Выпускники сдадут ЕГЭ по китайскому // Российская газета. 28 августа 2018 г. № 7652.  

URL: https://rg.ru/2018/08/27/vypuskniki-sdadut-ege-po-kitajskomu-iazyku.html (Дата обращения: 05.11.2018). 
552 普通高中俄语课程标准(2017 年版). 教育部. Путун гаочжун э’юй кэчэн бяочжунь (2017 няньбань). Цзяоюйбу 

[Стандарт учебной программы русского языка для старшей школы (2017). Министерство образования КНР]. С. 3. 
553俄驻华使馆: 俄语在普及化程度不断提高 // 俄罗斯卫星通讯社. Э чжухуа шигуань: э’юй цзай пуцзихуа чэнду 

будуань тигао [Посольство РФ в Китае: популярность русского языка постоянно растет в Китае]. URL: 

http://sputniknews. cn/society/201806061025580982/ (Дата обращения: 05.11.2018). 
554  中华人民共和国教育部 . 中国教育年鉴 . Чжунхуа жэньминь гунхэ го цзяоюйбу. Чжунго цзяоюй няньцзянь 

[Ежегодник образования в КНР]. URL: http://www.moe.edu.cn (Дата обращения: 03.07.2018). 
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2006/2007 учебным годом (13 639 чел.)
555

. Согласно информации МИД 

Китая, на октябрь 2018 г. в двух странах насчитывалось около 80 000 

российских и китайских студентов по краткосрочному и долгосрочному 

обмену. Оба государства будут стремиться к 2020 году увеличить общее 

число иностранных студентов до 100 000 человек
556

. 

Как одно из важных мероприятий национальных годов 2006 - 2007 гг. 

12-го октября 2006 г. в Пекинском университете был проведен первый 

форум ректоров вузов России и Китая. После этого данный форум стали 

регулярно проводить в МГУ имени М.В. Ломоносова и в Пекинском 

университете. В 2016 г. на этом форуме была создана Ассоциация 

классических вузов России и Китая. Кроме того, на региональном уровне 

была создана Ассоциация вузов Дальнего Востока и Сибири России и 

северо-восточных районов Китая (создана в 2012 г.), ассоциация вузов 

«Волга-Янцзы» (создана в 2017 г.). Постепенно были созданы ассоциации 

российских и китайских вузов разных профилей, в том числе: Ассоциация 

технических университетов России и Китая (создана в 2011 г.), Ассоциация 

экономических университетов России и Китая (создана в 2013 г.), 

Ассоциация педагогических университетов России и Китая (создана в 2014 

г.) и Российско-китайская ассоциация медицинских университетов (создана 

в 2014 г.). В отличие от обычного межвузовского сотрудничества, создание 

подобных ассоциаций позволяет объединить и интегрировать 

образовательные ресурсы, что в результате повышает эффективность 

сотрудничества. 

Кроме формата создания ассоциации вузов, создание совместных 

университетов является еще одним форматом сотрудничества в сфере 

образования. В 2017 г. открылся первый совместный университет России и 

Китая в городе Шэньчжэне, провинции Гуандун - университет МГУ-ППИ 

                                                        
555 Экспорт российских образовательных услуг: Статистический сборник. Выпуск 7 / Министерство образования и 

науки РФ. М.: Центр социологических исследований, 2017. C. 44. 
556 中国同俄罗斯的关系. Чжунго тун элосы дэ гуаньси [Отношения Китая с Россией]. 

URL: http://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/oz_678770/1206_679110/sbgx_679114/ (Дата обращения: 

03.07.2018). 
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(Пекинский политехнический институт). В октябре 2017 г. в Шанхае также 

начал работу совместный научно-исследовательский институт МАИ-ШУЦТ 

(Московский авиационный институт и Шанхайский университет Цзяо Тун). 

27 февраля в Харбине (провинция Хэйлунцзян) открылся  

Китайско-российский институт имени Н.Э. Баумана - совместный институт 

создан Харбинским политехническим университетом и Московским 

государственным техническим университетом имени Н.Э. Баумана. 

Согласно РИА Новости, до февраля 2019 г. 11 российских вузов и 9 

университетов провинции Хэйлунцзян разработали 22 совместные 

образовательные программы. В рамках этих программ ежегодно будут 

готовить 1540 студентов
557

. Таким образом, провинция Хэйлунцзян стала 

лидером среди китайских провинций по числу принятых на обучение 

студентов из России
558

.  

Новейшим достижением российско-китайского сотрудничества в 

области образования стало подписание Соглашения о создании российского 

научно-исследовательского института в университете Цинхуа. Данное 

соглашение было подписано 5-го июня 2019 г. ректорами 

Санкт-Петербургского государственного университета и университета 

Цинхуа в присутствии президента РФ В.В. Путина и председателя КНР Си 

Цзиньпина
559

.  

Сотрудничество в сфере туризма уже стало важной составляющей 

частью двустороннего гуманитарного сотрудничества. Согласно данным 

Федерального агентства по туризму РФ (Ростуризм), число китайских 

туристов в Россию в 2017 году увеличилось на 14,7% по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года и составило 1,47 млн человек и 

занимает третье место после Украины (8,72 млн) и Казахстана (3,48 млн). 

Число росийских туристов в Китай в 2017 году увеличилось на 19,5% по 

                                                        
557 См.: В Харбине на базе ХПУ открылся китайско-российский институт им. Баумана // РИА Новости.  

URL: https://ria.ru/20190227/1551403197.html (Дата обращения: 07.06.2019). 
558 См.: Там же. 
559 См.: Президент России. Посещение Санкт-Петербургского госуниверситета. URL: http://special.kremlin.ru/events/ 

president/transcripts/60682 (Дата обращения: 07.06.2019). 
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сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составило 2,003 млн 

человек
560

 и занимает пятое место после Мьянмы, Вьетнама, Южной Кореи 

и Японии
561

. 

Бурное развитие двустороннего туризма между Россией и Китаем 

неотделимо от мер, принимаемых двумя странами. Кроме годов туризма, 

организованных в России и в Китае в 2012 г. и 2013 г., были приняты меры 

по упрощению визового режима: с 26-го апреля 2014 г. вступило в силу 

Соглашение между правительством РФ и КНР об облегчении поездок 

граждан
562

. Как сообщило ИА «Спутник», в августе 2018 г. Россия и Китай 

вели переговоры по обновлению данного соглашения, обсуждается 

возможность отмены визового режима для туристических групп, состоящих 

из более трех человек
563

. При поддержке Ростуризма и Государственного 

управления по делам туризма КНР с 2012 г. ежегодно проводится 

Российско-китайский туристический форум (РКТФ). В рамках форума 

продвигается множество туристических проектов и новых маршрутов, в том 

числе маршрут «красный туризм» (посещение мест, связанных с историей 

коммунизма) и «зеленый туризм» (экологический туризм)
564

. 

В рамках годов СМИ в 2016 и 2017 гг. было организовано более 400 

мероприятий. 3-го июля 2017 г. было запущено приложение «Россия-Китай: 

главное» - первая совместная мобильная медиа-платформа, разработанная 

Международным радио Китая и МИА «Россия сегодня», что стало 

результатом взаимодействия российских и китайских СМИ. До 3-го июля 

2018 г. количество скачиваний данного приложения уже достигло 4,3 млн.
565
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люй’юбу: чжун’э чжэнцзю цяньшу синь хумянь туаньти люй’ю цяньчжэн се’дин цзинсин цошан [Россия и Китай ведут 

переговоры по новому тексту соглашения об отмене виз для туристических групп]. URL: http://sputniknews. 

cn/society/201808011026015290/ (Дата обращения: 06.11.2018). 
564 См.: Российско-китайский туристический форум [Официальный сайт]. URL: http://russiachinaforum.com/ru (Дата 

обращения: 08.11.2018). 
565 “中俄头条”双语客户端开通上线一周年 // 俄罗斯卫星通讯社. “Чжун’э тоутяо” шуанюй кэхудуань кайтун шансянь 

и чжоу нянь [Годовщина со дня запуска двуязычного приложения «Россия-Китай: главное»]. URL: 
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В 2017 г. было отмечено 20-летие со дня образования 

Российско-китайского комитета дружбы, мира и развития, а также 60-летие 

со дня образования Общества советско-китайской дружбы. В 2019 г. 

отмечается 70-летие со дня установления дипломатических отношений 

между Россией и Китаем. Организация подобных мероприятий укрепляет 

социальную основу взаимоотношений между двумя странами. 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что все сферы в 

области гуманитарного сотрудничества между РФ и КНР дополняют друг 

друга, сотрудничество в сфере национальных языков и образования создает 

прочную основу для расширения и углубления связей в других сферах 

гуманитарного сотрудничества, таких как туризм и СМИ, реализация 

совместных проектов в сферах туризма и СМИ укрепляют основу 

образования. Формируются более тесные отношения не только на уровне 

правительств, но и на уровне предприятий и граждан. Как отмечает посол 

Китая в России Ли Хуэй, гуманитарное сотрудничество между Россией и 

Китаем перешло от принципа «опираться главным образом на 

правительственные обмены и в дополнение к этому неправительственные 

обмены» к принципу «одновременного развития правительственных и 

неправительственных контактов»
566

. Такой переход неотделим от 

благоприятных условий, созданных на официальном уровне. 

Таким образом, в данном параграфе были освещены экономические, 

экологические и гуманитарные аспекты сотрудничества РФ и КНР на 

двустороннем уровне. Было отмечено, что в последние годы быстро 

развивается сотрудничество двух стран в гуманитарной сфере, были 

организованы культурные мероприятия различных форм, что укрепляет 

дружбу и взаимопонимание двух стран. Также усиливается сотрудничество в 

области экономики и энергетики. Вместе с тем, в рамках реализации 

концепции устойчивого развития ООН стороны должны обратить больше 

                                                                                                                                                                                   
http://sputniknews.cn/russia_china_relations/201807031025799272/ (Дата обращения: 03.11.2018). 
566 中华人民共和国驻俄罗斯大使馆. Чжунхуа жэньминь гунхэго чжу элосы дашигуань [Посольство КНР в РФ] 

[Официальный сайт]. URL: http://ru.china-embassy.org/chn/whhz/zgwhzels1/t1345623.htm (Дата обращения: 10.11.2018). 
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внимания на качество развития, а не только на быстрый рост товарооборота.  

Для более глубокого понимания взаимодействия РФ и КНР с целью 

обеспечения устойчивого развития необходимо обратиться к рассмотрению 

сотрудничества этих государств на многостороннем уровне.  

 

3.2. Российско-китайское сотрудничество на многостороннем уровне 

Получив общее признание мирового сообщества, на нынешнем этапе 

активно реализуется глобальное сотрудничество для решения проблемы 

устойчивого развития. Формирование первоначальной структуры 

глобального сотрудничества в сфере устойчивого развития основано на 

декларациях и официальных документах ООН (Декларация 1972 г., 

Всемирная хартия природы 1982 г., Декларация Рио-де-Жанейро 1992 г. и 

Йоханнесбургская декларация по устойчивому развитию 2002 г.). На основе 

них были приняты разные конвенции, которые дополняются двусторонними 

договорами. 

Россия и Китай имеют сходные позиции по ряду крупных 

международных и региональных вопросов и поддерживают тесное 

сотрудничество. Согласно совместному заявлению РФ и КНР 4-го июля 2017 

г., Россия и Китай разделяют мнение о том, что, несмотря на 

«нестабильность» и «непредсказуемость» нынешней глобальной обстановки, 

«мирное сосуществование и устойчивое развитие» по-прежнему являются 

«приоритетными направлениями» нашей эпохи
567

. Совместными усилиями 

РФ и КНР были созданы механизмы сотрудничества в рамках ШОС, БРИКС, 

РИК (России-Индии-Китая), а также России-Китая-Монголии. Кроме того, 

страны тесно сотрудничают в рамках ООН, «Группы двадцати», АТЭС, 

Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА) и других 

организаций. В данном параграфе будет освещено сотрудничество РФ и КНР 

по обеспечению устойчивого развития в рамках ООН, ШОС, БРИКС и 

«Группы двадцати». 
                                                        
567 Совместное заявление РФ и КНР о текущей ситуации в мире и важных международных проблемах. 4 июля 2017 г. 

URL: http://kremlin.ru/supplement/5219 (Дата обращения: 11.10.2018). 
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Сотрудничество РФ и КНР в рамках ООН 

Россия и Китай являются сторонами многих важных конвенций, 

содействующих устойчивому развитию. Большинство из них было в сфере 

экологии, в том числе Конвенция о биологическом разнообразии (была 

принята в Рио-де-Жанейро 5 июня 1992 года, вступила в силу для России 

4-го июля 1995 г., для Китая - 29-го декабря 1993 г.), Рамсарская конвенция о 

водно-болотных угодьях (была принята 2-го февраля 1971 г., вступила в силу 

для СССР 11-го февраля 1977 г., для Китая - 31-го июля 1992 г.) и программа 

ЮНЕСКО «Человек и биосфера» (была создана в 1971 г., Советский комитет 

по программе был создан в 1976 г., а китайский - в 1978 г.). Особое значение 

имеет Рамочная конвенция ООН об изменении климата (РКИК), принятая в 

Рио-де-Жанейро в 1992 г. Россия и Китай ратифицировали РКИК в 1994 

году. 

Можно заметить, что принятые многосторонние конвенции обычно 

направлены только на какие-то конкретные вопросы устойчивого развития, 

именно поэтому иногда между разными конвенциями существуют 

противоречия. Хэ Чжипэн и Сунь Лу отмечают, что такие противоречия 

существуют в Киотском протоколе к РКИК (принят в 1997 г.) и Конвенции о 

биологическом разнообразии (вступила в силу в 1993 г.), когда речь идет о 

роли первобытных лесов. Дело в том, что обезлесение и лесовосстановление 

в интересах сокращения парниковых газов иногда противоречит принципу 

биологического разнообразия
568

. Для урегулирования и разрешения 

подобных вопросов Ян Цзецзюнь предлагает создать либо организацию по 

окружающей среде мирового значения, либо международную организацию 

по координации деятельности разных субъектов международных отношений 

для решения экологических проблем
569

. 

По мнению Дж. Хосаграхара, культура является ключевым фактором 

                                                        
568 См.: 何志鹏, 孙璐. 可持续发展的国际法保障. Хэ Чжипэн, Сунь Лу. Кэчисюй фачжань дэ гоцзифа баочжан 

[Международно-правовая гарантия устойчивого развития] // 当代法学 Дамgдай фасюэ, 2005(1). С.14-26. 
569  杨解君 . 可持续发展与行政法关系研究 . Ян Цзецзюнь. Кэчисюй фачжань юй синчжэнфа гуаньси яньцзю 

[Взаимосвязь между устойчивым развитием и административным правом]. Пекин, 2008. С. 351. 
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устойчивого развития. Данный ученый считает, что сохранение и 

продвижение культуры само по себе является «самоцелью» и в то же время 

оно непосредственно способствует многим Целям развития тысячелетия 

(ЦРТ) - созданию безопасного и устойчивого города, обеспечению достойной 

работы и экономического роста, сокращению неравенства, защите 

окружающей среды, поощрению гендерного равенства и мирного и 

всеобъемлющего общества. Если ЦРТ сгруппированы по экономическим, 

социальным и экологическим направлениям в качестве трех основных 

элементов устойчивого развития, то культура и креативность вносят вклад в 

каждый из этих столпов «в поперечном направлении»
570

. В этой связи 

следует также отметить конвенции, подписанные двумя странами в сфере 

культуры. 

В социокультурной сфере в рамках ЮНЕСКО ООН были приняты семь 

конвенций. Россия является участником четырех из этих конвенций, Китай – 

шести. Среди них: Всемирная конвенция об авторском праве
571

 (была 

принята 6 сентября 1952 г., СССР присоединился с 27 июня 1973 г, а Китай - 

с 1-го июля 1992 г.); Конвенция о защите культурных ценностей в случае 

вооруженного конфликта
572

 (была принята 14-го мая 1954 г., СССР 

ратифицировал 4-го января 1957 г., Китай - с 30-го октября 1999 г.); 

Конвенция о мерах, направленных на запрещение и предупреждение 

незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные 

ценности
573

 (была принята 11-го ноября, СССР ратифицировал 28 апреля 

1988 г., Китай принял 28-го ноября 1989 г.); Конвенция о всемирном 

наследии
574

 (была принята 16-го ноября 1972 г., вступила в силу для СССР 

12-го января 1989 г., для Китая - 22-го ноября 1985 г.); Конвенция об охране 

                                                        
570 Hosagrahar J. Culture: at the heart of SDGs. URL: https://en.unesco.org/courier/2017-april-june/culture-heart-sdgs (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
571 Всемирная конвенция об авторском праве. URL: http://docs.cntd.ru/document/1900490 (Дата обращения: 03.07.2018). 
572 Конвенция о защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта.  

URL: http://docs.cntd.ru/document/1900810 (Дата обращения: 25.03.2019). 
573 Конвенция о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права 

собственности на культурные ценности. URL: http://docs.cntd.ru/document/1900836 (Дата обращения: 25.03.2019). 
574 Конвенция о всемирном наследии. URL: http://docs.cntd.ru/document/1900837 (Дата обращения: 25.03.2019). 
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нематериального культурного наследия
575

 (была принята 17-го октября 2003 

г., Россия не является участником, Китай вступил с августа 2004 г.); 

Конвенция об охране и поощрении разнообразия форм культурного 

самовыражения
576

 (была принята 20-го октября 2005 г., Россия не является 

участником, Китай вступил с 30-го апреля 2007 г.)
577

. 

Кроме того, был достигнут консенсус России и Китая по Повестке дня 

ООН в области устойчивого развития до 2030 г. (Повестке-2030). Согласно 

совместному заявлению РФ и КНР в 2016 г., обе страны приветствуют 

принятие Повестки-2030 и выступают за «конструктивное взаимовыгодное 

сотрудничество»
578

 в рамках организаций системы развития ООН; обе 

страны признают стратегии и меры, обозначенные в Аддис-Абебском плане 

действий
579

 (июль 2015 г.), а также подтверждают готовность работать по 

реализации достигнутых договоренностей в рамках Парижского соглашения 

по итогам 21-й конференции сторон РКИК. Обе страны высоко оценивают 

роль широкого применения природного газа как экологичного топлива, 

способного содействовать реализации Целей в области устойчивого развития. 

Оба государства выступают также за взаимообогащение, уважение 

многообразия цивилизаций и культурных различий, а также за продолжение 

сотрудничества в сфере прав человека
580

. 

В заключение следует отметить, что ООН, как самая важная организация 

по реализации устойчивого развития, также является для России и Китая 

главной платформой для сотрудничества. Обе страны являются участниками 

восьми конвенций в области культуры и экологии. Кроме того, РФ и КНР 

активно участвуют в процессе разработки и реализации Повестки дня по 

устойчивому развитию, разделяют общие позиции и принципы, что служит 

основой для укрепления взаимодействия. 

                                                        
575 Конвенция об охране нематериального культурного наследия. URL: http://docs.cntd.ru/document/901978302 (Дата 

обращения: 03.07.2018). 
576 Конвенция об охране и поощрении разнообразия форм культурного самовыражения.  

URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cultural_expression.shtml (Дата обращения: 03.07.2018). 
577 Источник: База данных договоров WIPO. URL: http://www.wipo.int/portal/ru/ (Дата обращения: 03.07.2018). 
578 Совместное заявление РФ и КНР. 2016. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5100 (Дата обращения: 03.07.2018). 
579 Там же. 
580 Там же. 
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Сотрудничество РФ и КНР в рамках ШОС и «Большой Евразии» 

Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) является важной 

площадкой для российско-китайского сотрудничества в области устойчивого 

развития. Поскольку обеспечение устойчивого развития является одной из 

целей ШОС, здесь важное значение имеет устойчивое экономическое 

развитие. Согласно Стратегии развития Шанхайской организации 

сотрудничества до 2025 г., одной из важных целей ШОС до 2025 г. является 

углубление торгово-экономического и инвестиционного взаимодействия, 

обеспечение устойчивого развития и повышение благосостояния и уровня 

жизни населения государств-членов. Отмечается необходимость расширения 

культурно-гуманитарных связей, в том числе в сфере науки и техники, 

здравоохранения, охраны окружающей среды, образования и развития 

контактов между людьми
581

.  

Россия и Китай в рамках ШОС подписали ряд документов для 

экономического развития и улучшения условий жизни граждан. В 2013 г. 

было подписано Соглашение между правительствами государств-членов 

ШОС о научно-техническом сотрудничестве
582

, а в 2014 г. было подписано 

Соглашение между правительствами государств-членов ШОС о создании 

благоприятных условий для международных автомобильных перевозок
583

. 

13-14 июня 2019 г. в ходе заседания Совета глав государств-членов ШОС 

было также подписано Соглашение между правительствами 

государств-членов ШОС о сотрудничестве в области средств массовой 

информации
584

, Соглашение между уполномоченными органами 

государств-членов ШОС о сотрудничестве в сфере физической культуры и 

спорта
585

, а также План основных мер по развитию сотрудничества 

                                                        
581 Стратегия развития ШОС до 2025 г. Уфа, 2015. С. 4. URL: http://rus.sectsco.org/documents/ (Дата обращения: 

03.07.2018). 
582 Соглашение между правительствами государств-членов ШОС о научно-техническом сотрудничестве.  

URL: http://docs.cntd.ru/document/499074151 (Дата обращения: 03.07.2018). 
583  Соглашение между правительствами государств-членов ШОС о создании благоприятных условий для 

международных автомобильных перевозок. URL: http://docs.cntd.ru/document/420390140 (Дата обращения: 03.07.2018). 
584 См.: Бишкекская декларация Совета глав государств – членов Шанхайской организации сотрудничества.  

URL: http://kremlin.ru/supplement/5421 (Дата обращения: 06.06.2019). 
585 См.: Там же. 
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государств-членов ШОС в области здравоохранения на 2019-2021 гг.
586

 

Реализация этих соглашений без высококвалифицированных кадров 

невозможна. В этой связи следует назвать Университет ШОС, созданный 16 

августа 2007 г. по инициативе президента В.В. Путина - сеть университетов 

в государствах-членах ШОС для подготовки кадров высшей квалификации 

по таким приоритетным областям как регионоведение, экология, энергетика, 

IT-технологии, нанотехнологии и педагогика
587

, что укрепляет основу для 

эффективного гуманитарного и экономического сотрудничества 

стран-членов ШОС. 

Для устойчивого экономического развития было также предложено 

сформировать подходы членов ШОС в отношении инициативы 

Экономического пояса Шелкового пути (ЭПШП) как одного из важных 

инструментов создания благоприятных условий для продвижения 

экономического сотрудничества в рамках ШОС
588

. Для России и Китая 

особую роль в этой сфере играет сопряжение Евразийского экономического 

союза (ЕАЭС) и ЭПШП. ЕАЭС был создан в мае 2014 г. (сама концепция 

была предложена Н.А. Назарбаевым в 1994 г., а идея его создания была 

предложена В.В. Путиным в 2011 г.) с целью обеспечения стабильного 

экономического развития, содействия всесторонней модернизации и 

повышения конкурентоспособности национальных экономик членов ЕАЭС, 

в частности формирования экономического пространства для свободного 

движения товаров, услуг, капитала, рабочей силы и трудовых ресурсов
589

. 

Идея ЭПШП была предложена Си Цзиньпином в 2013 г. с целью 

«укрепления экономических связей», «углубления политического доверия» и 

«расширения гуманитарных контактов» для стран вдоль ЭПШП
590

. Таким 

                                                        
586  См.: Шанхайская организация сотрудничества [Официальный сайт]. http://rus.sectsco.org/load/550920/ (Дата 

обращения: 06.06.2019). 
587 См.: 上合组织大学远不只是座“大学”. Шанхэ цзучжи дасюэ юаньбу чжиши цзо “дасюэ” [Университет ШОС - не 

только «университет»]. URL: http://news.cri.cn/20170609/85cd70d3-b250-10f0-5752-1cfabaf686ce.html (Дата обращения: 

06.06.2019 г). 
588 Стратегия развития ШОС до 2025 г. Уфа, 2015. C. 5. URL: http://rus.sectsco.org/documents/ (Дата обращения: 

03.07.2018). 
589 См.: Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. 
590 推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与行动. 国家发展改革委, 外交部, 商务部. Туйдун 

гунцзянь сычоучжилу цзинцзидай хэ 21 шицзи хайшан сычоу чжилу дэ юаньцзин юй синдун. Гоцзя фачжань гайгэ вэй, 
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образом, общая цель ЕАЭС и ЭПШП - достижение экономического развития 

в Евразийском регионе. 

На нынешнем этапе в состав ЕАЭС входят Россия, Киргизия, Армения, 

Белоруссия и Казахстан. Все эти государства являются активными 

участниками ШОС: среди них 3 страны (Киргизия, Казахстан и Россия) 

являются странами-участницами ШОС, Белоруссия - 

государство-наблюдатель ШОС, а Армения - партнер по диалогу. 

Инициатива ЭПШП, с другой стороны, охватывает все страны ЕАЭС. 

Учитывая эти факторы, можно предположить, что ШОС будет играть одну 

из главных ролей для продвижения совместной работы в многосторонних 

форматах в рамках сопряжения ЕАЭС и ЭПШП. 

Следует отметить, что в настоящее время центрально-азиатский регион 

сталкивается с серьезными проблемами устойчивого развития, включая 

социальные проблемы, вопросы экономического развития и экологические 

проблемы. Чу Дунмэй и Чжэнь Ин отмечают, что социальное неравенство, 

религиозный экстремизм, бедность и проблема качества государственного 

управления - основные причины нестабильности в Центральной Азии
591

. 

Директор ИДВ РАН С.Г. Лузянин также отмечает, что террористические 

вызовы, экстремистские движения и неопределенность афганского фактора 

могут негативно повлиять на внутреннюю обстановку ЦА, угрожая 

реализации проектов ЕАЭС и ЭПШП
592

. Согласно Глобальному индексу 

миролюбия (Global Peace Index) 2018 г., с учетом состояния в сфере охраны 

и безопасности, продолжающегося конфликта и милитаризации, Россия и 

страны Евразии остались на 7-ом месте (2,337 баллов), чуть лучше, чем в 

Южной Азии (2,401 баллов) и на Ближнем Востоке и в Северной Африке 

                                                                                                                                                                                   
Вайцзяо бу, Шан’у бу [Перспективы и действия по продвижению Экономического пояса Шелкового пути и морского 

шелкового пути 21-го века. Государственный комитет по развитию и реформам, Министерство иностранных дел, 

Министерство коммерции]. Пекин, 2015. 
591 初冬梅, 陈迎. 变革我们的欧亚地区：中俄的作用和角色. Чу Дунмэй, Чэнь Ин. Бяньгэ вомэнь дэ э’я дицюй: чжун’э 

дэ цзоюн хэ цзюесэ [Трансформация нашего евразийского региона: роль Китая и России] // 当代世界. Дандайшицзе, 

2017(11). C.39-42. 
592  Лузянин С.Г. Поглощение, сопряжение или конфликт? ШОС, китайский проект «Шелкового Пути и ЕАЭС: 

варианты взаимодействия в Евразии» // Итоговый экспертно-аналитический доклад по проекту РФФИ №16-07-000241. 

2018. 26 с. 
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(2,529 баллов)
593

. Очевидно, что стабильность и безопасность являются 

предпосылкой для устойчивого развития в регионе. Для успешной 

реализации устойчивого развития в странах Центральной Азии, России и 

Китае необходимо углублять сотрудничество в сфере безопасности. 

Согласно Отчету о глобальной конкурентоспособности за 2017-2018 гг., 

страны Центральной Азии отстают от среднего уровня развития мира по 

десяти из двенадцати показателей, особенно в таких областях как развитие 

финансовых рынков, развитость бизнеса и инновации
594

. В экологическом 

аспекте Центральная Азия тоже довольно уязвима: экологический кризис в 

бассейне Аральского моря, сокращение ледников Тянь-Шаня и Алтая, 

проблема деградации почв и опустынивания. Для улучшения экологической 

ситуации и обеспечения устойчивого развития в этой области Чу Донмэй и 

Чжэнь Ин предлагают, в первую очередь, решить проблему защиты 

наземных экосистем (Цель 15) и принять меры по борьбе с изменением 

климата (Цель 13)
595

. 

Региональная интеграция в сфере экономики способствует достижению 

Целей в области устойчивого развития. В рамках ЕАЭС уже были 

достигнуты определенные результаты. Согласно докладу Евразийской 

экономической комиссии 2017 г., благодаря интеграционному процессу и 

согласованной экономической политике, в регионе ЕАЭС снизился уровень 

безработицы (от 7,3% в 2005 г. до 5,7% в 2015 г.) и повысились средние 

доходы на душу населения (от 253 долл. США/месяц в 2005 г. до 449 долл. 

США/месяц в 2015 г.). В области здравоохранения и образования также 

были достигнуты успехи: ожидаемая продолжительность жизни 

увеличилась с 66 лет в 2005 г. до 71 года в 2015 г., увеличилась также доля 

грамотного населения (достигла 99,7%)
596

. За шесть лет после объявления 

                                                        
593 Global Peace Index 2018 // Institute for Economics and Peace. Sydney, 2018. 100 p. 
594 The Global Competitiveness Report 2017-2018 // World Economic Forum. Geneva, 2017. P. 24. 
595 初冬梅, 陈迎. 变革我们的欧亚地区：中俄的作用和角色. Чу Дунмэй, Чэнь Ин. Бяньгэ вомэнь дэ э’я дицюй: чжун’э 

дэ цзоюн хэ цзюесэ [Трансформация нашего евразийского региона: роль Китая и России] // 当代世界. Дандайшицзе, 

2017 (11). C. 39-42. 
596 Доклад Евразийской экономической комиссии 2017. Показатели достижения Целей в области устойчивого развития 

в регионе Евразийского экономического союза. ЕАЭС, 2017. 56 с. 
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инициативы ЭПШП она тоже стала одной из движущих сил содействия 

глобальному устойчивому развитию. Как отмечает М. Ф. Эспиноса Гарсес, 

президент 73-й Генеральной Ассамблеи ООН, ЭПШП как открытая 

инициатива является «образцом» эффективного международного 

сотрудничества в целях устойчивого развития
597

. По ее мнению, благодаря 

созданию 82 совместных зон в рамках ЭПШП появилось около 300 тыс. 

рабочих мест, что внесло большой вклад в реализацию ЦУР-8 «достойная 

работа и экономический рост»
598

. Можно предположить, что продолжение 

развития ЕАЭС и дальнейшее сопряжение ЕАЭС и ЭПШП будут 

способствовать достижению ЦУР в странах-участниках. 

Совместное заявление РФ и КНР о сопряжении ЕАЭС и ЭПШП было 

подписано в мае 2015 г. Его цель - содействие «сбалансированному и 

гармоничному развитию» евразийского региона и всего мира
599

. В заявлении 

были определены приоритетные направления в сферах торговли и 

инвестиций, логистики и транспортной инфраструктуры, а также 

укрепление сотрудничества в финансовой сфере
600

. 

17 июня 2016 г. на Петербургском международном экономическом 

форуме президент РФ В.В. Путин объявил о создании проекта «Большая 

Евразия». 25 июня 2016 г. Россия и Китай опубликовали совместное 

заявление о том, что предлагается создать всеобъемлющее евразийское 

партнерство, основанное на принципах «открытости, прозрачности и учета 

взаимных интересов»
601

 с возможным привлечением стран ЕАЭС, ШОС и 

государств-членов АСЕАН
602

. 

Если ЕАЭС ограничен экономическим сотрудничеством России и ее 

                                                        
597 高端访谈：“一带一路”是促进可持续发展有效国际合作的典范——访第73届联大主席埃斯皮诺萨. Гаодуань фантань: 

и’дай и’лу ши цуцзинь кэчисюй фачжань юсяо гоцзи хэцзо дэ дяньфань [Интервью на высшем уровне: ЭПШП является 

образцом для содействия эффективному международному сотрудничеству в целях устойчивого развития - интервью с 

президентом 73-й Генеральной Ассамблеи ООН Эспиносой]. URL: http://www.xinhuanet.com/world/2019-04/28/ 

c_1124429140.htm (Дата обращения: 03.10.2018). 
598 Там же. 
599 Совместное заявление РФ и КНР о сотрудничестве по сопряжению строительства Евразийского экономического 

союза и Экономического пояса Шелкового пути. 2015. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/4971 (Дата обращения: 

30.09.2018). 
600 См.: Там же. 
601  См.: Совместное заявление РФ и КНР. 2016. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5100 (Дата обращения: 

03.07.2018) 
602 Совместное заявление РФ и КНР. 2016. URL: http://www.kre mlin.ru/supplement/5100 (Дата обращения: 03.07.2018) 
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союзников, то «Большая Евразия» отличается большей степенью открытости 

и включает в себя не только страны Центральной Азии, но и Юго-Восточной 

Азии. Как отмечают Ю.В. Яковец и Е.Е. Растворцев, «Большая Евразия» 

понимается еще шире, она охватывает Европу, Азию и Северную Африку 

(всего 105 стран)
603

. 8 июня 2018 г. Россия и Китай подписали Совместное 

заявление о завершении совместного технико-экономического обоснования 

Соглашения о Евразийском экономическом партнерстве
604

, что означает, что 

«всеобъемлющее евразийское партнерство» пока останется на 

экономическом уровне. 

Сотрудничество в рамках «Большой Евразии» можно рассматривать как 

развитие и расширение ШОС. Как пишет Чжао Хуашэн, основными целями 

ШОС являются обеспечение региональной безопасности, содействие 

экономическому развитию и укрепление гуманитарных связей, которые 

соответствуют концепции евразийского сотрудничества «как по форме, так и 

по содержанию». По мнению данного ученого, сотрудничество в рамках 

«Большой Евразии» создает возможность добиться более широкого 

регионального сотрудничества в области безопасности
605

. Eвразийский 

регион давно столкнулся с угрозой терроризма. В связи с тем, что 

террористическая деятельность на Кавказе, в Центральной Азии, 

Афганистане, Кашмире и других регионах часто связана друг с другом 

антитеррористическое сотрудничество в рамках «Большой Евразии» 

позволит препятствовать межрегиональному передвижению террористов
606

. 

Вместе с тем, несмотря на большой потенциал проекта «Большая 

Евразия» в сфере безопасности, пока самую важную роль играет ШОС. 

Благодаря сотрудничеству в рамках ШОС, Россия и Китай имеют 

возможность создать более стабильную и безопасную обстановку для 

                                                        
603 Яковец Ю.В., Растворцев Е.Е. Большая Евразия: стратегия партнерства цивилизаций и объединений: Научный 

доклад. М.: МИСК, 2017. С. 14. 
604  Россия и Китай завершили совместное технико-экономическое обоснование Соглашения о Евразийском 

экономическом партнерстве // Министерство экономического развития РФ.  

URL: http://economy.gov.ru/minec/about/structure/ deptorg/201808062 (Дата обращения: 03.10.2018). 
605 赵华胜. 中国与大欧亚伙伴关系. Чжао Хуашэн. Чжунго юй да оу’я хобань гуаньси [Китай и партнерские отношения 

Большой Евразии] // 国际问题研究 Гоцзивэньти яньцзю. 2017 (6). С. 14-27. 
606 См.: Там же. 



 148 

устойчивого развития в обеих странах, а также в регионе. В 2001 г. была 

подписана Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и 

экстремизмом
607

, в 2018 г. на заседании Совета Региональной 

антитеррористической структуры (РАТС) ШОС была одобрена Программа 

сотрудничества стран ШОС в противодействии терроризму, сепаратизму и 

экстремизму на 2019–2021 годы
608

. По мнению Ли Синь, ШОС отражает 

интересы России и Китая по обеспечению региональной безопасности 

несмотря на разногласия двух стран по отношению к модели развития ШОС. 

Данный ученый считает, что под влиянием РФ и КНР в настоящее время в 

ШОС одновременно осуществляются две модели развития. Станет ли ШОС 

«геополитическим блоком» или «экономическим интеграционным 

объединением» будет зависеть от «продуктивного сотрудничества» 

стран-членов
609

.  

Таким образом, можно прийти к выводу, что устойчивое развитие будет 

реализовано в Центральной Азии только при условии устранения 

разногласий двух стран на площадке ШОС. 

 

Сотрудничество РФ и КНР в рамках «Группы двадцати» и БРИКС 

«Группа двадцати» является важной платформой для координации 

политики и обеспечения устойчивого развития. Первый саммит «Группы 

двадцати» состоялся в 2008 г. на фоне глобального экономического кризиса, 

охватывая страны «Большой семерки», БРИКС, семь крупных национальных 

экономик (Австралия, Мексика, Южная Корея, Турция, Аргентина, 

Индонезия, Саудовская Аравия) и Европейский союз. Постепенно «Группа 

двадцати» заменила «Большую восьмерку» в качестве основного 

экономического форума
610

. Возникновение «Группы двадцати», по мнению 
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М.Л. Титаренко, отражает неспособность западных стран «односторонне 

контролировать течение глобальных процессов», переход к устойчивому 

развитию невозможен без выхода из «модели потребления» и формирования 

«полицентричной системы международных отношений», которая учитывает 

интересы не только развитых стран, но и развивающихся, а также 

неразвитых стран
611

. 

Повестка дня «Группы двадцати» в основном сконцентрирована на 

разрешении экономических и финансовых проблем, она играет 

«взаимодополняющую, но дифференцированную» роль по отношению к 

повестке дня других международных организаций
612

. В докладе Фуданьского 

университета отмечается, что в отличие от «Большой семерки» и ОЭСР, для 

которых официальная помощь развитию (ОПР) является основной 

повесткой дня развития, «Группа двадцати» направлена на содействие 

экономическому росту в развивающихся странах с низким уровнем дохода
613

. 

В 2010 г. на четвертом саммите G20 былo принято решение о создании 

рабочей группы по развитию
614

. Затем на 5-м саммите G20 был принят 

Многолетний план действий по развитию (МПД), который включает девять 

направлений: инфраструктуру, «развитие человеческих ресурсов», торговлю, 

финансовую доступность, «рост за счет устойчивости», продовольственную 

безопасность, мобилизацию «внутренних ресурсов» и «обмен знаниями»
615

. 

Разработанная в 2013 г. на основе МПД Санкт-Петербургская стратегия 

развития представляет собой более сфокусированный подход и включает 

пять направлений развития: «продовольственную безопасность», 

«расширение доступа к финансовым услугам и денежные переводы 

мигрантов», «инфраструктуру», «развитие человеческих ресурсов» и 

                                                        
611 См.: Титаренко М.Л. Россия и Китай: стратегическое партнерство и вызовы времени. М.: ИД «ФОРУМ», 2014. С. 

116. 
612 复旦 G20 报告——将发展议程融入 G20 整体框架. Фудань G20 баогао - цзян фачжань ичэн жунжу G20 чжэнти 

куанцзя [Фудань G20 доклад - интеграция Повестки дня в области развития в корпоративную структуру G20]. 2016. C. 

9. 
613 Там же. 
614 The G-20 Toronto Summit Declaration, June 26 – 27, 2010. P. 7. 
615  Seoul Development Consensus for Shared Growth. Seoul, 2010. P. 3. URL: https://www.oecd.org/g20/topics/ 

development/Annex1-Seoul-Development-Consensus-Shared-Growth.pdf (Дата обращения: 23.04.2019). 
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«мобилизацию внутренних ресурсов»
616

. В данной стратегии также было 

заявлено стремление «Группы двадцати» к формированию более «гибкой» 

повестки развития, чтобы отвечать требованиям Повестки дня ООН по 

устойчивому развитию
617

. 

Китайский ученый Чжу Цзецзинь высоко оценивает стремление 

включения Повестки-2030 в повестку развития «Группы двадцати», что 

будет эффективно содействовать процессу трансформации G20 от механизма 

«управления кризисами» к глобальному институту управления развитием в 

долгосрочной перспективе
618

. Данная трансформация была отражена в 

коммюнике лидеров G20 на саммите Ханчжоу, где был принят План 

действий «Группы 20» по осуществлению Повестки дня в области 

устойчивого развития до 2030 г.
619

 На саммите также была утверждена 

инициатива о запуске Альянса для сопряжения инфраструктуры
620

 и была 

признана ключевая роль «инфраструктурной взаимосвязи» для реализации 

устойчивого развития и общего процветания
621

. 

В 2016 году под председательством Китая в G20 финансирование 

экологически чистых проектов впервые стало ключевым пунктом повестки 

дня «Группы двадцати». На Ханчжоуском саммите G20 была создана 

Исследовательская группа по «зеленым» финансам («зеленые» финансы - 

это инвестиции, которые вкладываются в экологически чистое производство 

и развитие
622

) для поддержки «сильного, устойчивого и сбалансированного 

роста G20»
623

. Согласно отчету, выпущенному данной группой, важной 

задачей в достижении этой цели является то, как расширить «зеленое» 

                                                        
616 Санкт-Петербургская стратегия развития. СПб., 2013. С. 6-15. 
617 См.: Санкт-Петербургская стратегия развития. СПб., 2013. С. 3. 
618 朱杰进. 2030 年可持续发展议程与 G20 机制转型. Чжу Цзецзинь. 2030 нянь кэчисюй фачжань ичэн юй G20 цзичжи 

чжуаньсин [Повестка дня ООН по устойчивому развитию на период до 2030 г. и трансформация механизма «Группы 

двадцати»] // 国际展望. Гоцзи чжаньван. 2016(4). С.44-56. 
619 G20 Action Plan on the 2030 Agenda for Sustainable Development. 2016. Hangzhou. 48 p. 
620 Приложение к коммюнике лидеров «Группы двадцати» по итогам саммита в Ханчжоу (КНР).  

URL: http://kremlin.ru/supplement/5109 (Дата обращения: 29.04.2019). 
621  См.: G20 Leaders' Communique, Hangzhou Summit. URL: http://www.china.org.cn/chinese/2016-09/07/content_ 

39250021.htm (Дата обращения: 29.04.2019). 
622 См.: Sustainable Finance Synthesis Report Executive Summary // G20 Sustainable Finance Study Group. July 2018. P. 3. 

URL: http://unepinquiry.org/wp-content/uploads/2018/10/2018_Synthesis_Report_Summary_EN.pdf (Дата обращения: 

02.05.2019). 
623 G20 绿色金融综合报道. G20 люйсэ цзиньжун цзунхэ баодао [Обобщающий отчет по зеленым финансам G20].  

URL: http://unepinquiry.org/wp-content/uploads/2016/09/Synthesis_Report_Full_CH.pdf (Дата обращения: 02.05.2019). 
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финансирование для удовлетворения глобальных инвестиционных 

потребностей до «десятков триллионов долларов» в следующем 

десятилетии
624

. Затем в 2018 году во время председательства Аргентины в 

«Группе двадцати» члены G20 расширили работу Исследовательской группы 

по «зеленым» финансам и переименовали ее в Исследовательскую группу по 

устойчивым финансам, чтобы охватить более широкий спектр устойчивого 

финансирования, включая «создание рабочих мест», «содействие 

экономическому росту», «развитие технологий», «сокращение бедности» и 

«социальную инклюзивность»
625

. Таким образом, «Группа двадцати» 

расширяет свое влияние и потенциал для содействия глобальному 

устойчивому развитию. 

Среди стран-членов «Группы двадцати» страны БРИКС, как наиболее 

быстро развивающиеся крупные страны, имеют более тесную связь с 

процессом реализации концепции устойчивого развития. Как отмечает А.Д. 

Урсул, все три мировых форума по устойчивому развитию состоялись в 

странах БРИКС: Конференция ООН по окружающей среде и развитию была 

проведена в июне 1992 г. в Рио-де-Жанейро, Всемирный саммит по 

устойчивому развитию (ВСУР) прошел в Йоханнесбурге в 2002 г., а Саммит 

Рио+20 в 2012 г. опять состоялся в Рио-де-Жанейро, что, по мнению А.Д. 

Урсула, «свидетельствует о лидерстве стран БРИКС в осознании перехода к 

новой стратегии цивилизационного развития»
626

. 

Российско-китайское сотрудничество в рамках БРИКС постоянно 

усиливается, несмотря на разные подходы двух стран к устойчивому 

развитию. Чжэн Юй отмечает, что Россия принимает более активное участие 

в разработке международных правил в сфере безопасности, а Китай - в 

сфере экономики. Обе страны осознают, что развитие механизма БРИКС 

будет способствовать повышению международного статуса двух государств 

                                                        
624 См.: Там же. С. 1. 
625 См.: G20 Sustainable Finance Study Group. Sustainable Finance Synthesis Report Executive Summary. July 2018.  

URL: http://unepinquiry.org/wp-content/uploads/2018/10/2018_Synthesis_Report_Summary_EN.pdf (Дата обращения: 

02.05.2019). 
626 Урсул А.Д. Россия в БРИКС: контекст устойчивого развития // Социодинамика. 2015. № 5. С. 1-69. 
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и созданию многополярного мира. Это заложило основу 

российско-китайского сотрудничества в рамках БРИКС, а с другой стороны, 

сотрудничество двух стран стало серьезным стимулом для развития 

БРИКС
627

. 

Россия и Китай вносят наибольший вклад в развитие БРИКС. 

Сотрудничество двух стран также имеет крайне важное влияние для 

перспективы развития БРИКС, особенно по направлению устойчивого 

экономического, социального и экологического развития
628

. При содействии 

России и Китая в 2014 г. был создан Новый банк развития (НБР) БРИКС, 

целью которого является «мобилизация ресурсов для проектов в области 

инфраструктуры и устойчивого развития в странах БРИКС, а также в других 

странах с формирующимся рынком и развивающихся странах»
629

.  

На 11-ом саммите лидеров стран «Группы 20» в Ханчжоу был одобрен 

План действий «Группы 20» по осуществлению Повестки дня в области 

устойчивого развития до 2030 г., в котором были определены 15 

направлений для коллективных действий, включая инвестирование в 

устойчивую инфраструктуру, продовольственную безопасность и др.
630

, что 

может служить основой для проведения совместных проектов в рамках 

БРИКС. 

По предложению Тянь Хуэйфан, именно в следующих пяти областях у 

стран БРИКС есть потенциал для дальнейшего сотрудничества: 

1) сотрудничество по инвестированию в устойчивую инфраструктуру; 2) 

сотрудничество в области энергетики и борьбы с изменением климата; 3) 

сотрудничество в сельском хозяйстве; 4) сотрудничество в области 

финансирования и 5) сотрудничество городов-побратимов
631

. По мнению 

                                                        
627 郑宇. 多极化背景下的中俄关系（2012-2015） Чжэн Юй. Доцзихуа бэйцзин ся дэ чжун’э гуаньси (2012-2015) 

[Китайско-российские отношения на фоне многополярности (2012-2015 гг.)]. Пекин, 2015. C. 70. 
628  См. об этом подробнее: Стремовская А.Л., Чжан Чжань Основные направления деятельности БРИКС по 

обеспечению устойчивого развития // Социально-гуманитарные знания. 2019. № 3. С. 184 – 193. 
629  Соглашение о Новом банке развития. 2014. URL: http://docs.cntd.ru/document/420285831. (Дата обращения: 

03.07.2018). 
630 G20 Action Plan on the 2030 Agenda for Sustainable development. 2016. Hangzhou. PP. 4-14. 
631 田慧芳. 金砖国家可持续发展合作的优先领域和政策选择. Тянь Хуэйфан. Цзиньчжуань гоцзя кэчисюй фачжань 

хэцзо дэ ю’сянь линюй хэ чжэнцэ сюаньцзэ [Приоритетные области и варианты политики для сотрудничества в 

области устойчивого развития в странах БРИКС] 国际经济合作. Гоцзи цзинцзи хэцзо. 2017 (8). С. 17-21. 
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данного автора, среди названных областей сотрудничество в сфере 

устойчивой инфраструктуры может стать приоритетным направлением для 

многостороннего взаимодействия стран БРИКС, проведение льготной 

политики и налогового вычета привлечет больше инвестиций в эту сферу, 

что компенсирует «недостатки устойчивой инфраструктуры» стран БРИКС и 

повысит потенциал этих стран для устойчивого развития
632

. 

А.Н. Тетиор также отмечает, что концепция создания 

высококачественной устойчивой (экологической) инфраструктуры «более 

реальна», чем концепция устойчивого развития
633

. Согласно Стратегии 

Нового банка развития БРИКС (2017 - 2021 гг.), первоочередное внимание 

будет уделяться именно развитию устойчивой инфраструктуры, на которую 

приходится около двух третей общих обязательств по проекту
634

. 

В июне 2017 года в Китае состоялось 3-е совещание министров 

окружающей среды стран-членов БРИКС, где обсуждались вопросы о 

совместном продвижении Целей в области устойчивого развития до 2030 

года, а также о проведении диалога на высоком уровне
635

. Также 

рассматриваются вопросы в сфере социального развития в рамках БРИКС. 

Согласно Московской декларации 2015 г., министры здравоохранения стран 

БРИКС подтвердили свое обязательство по обеспечению «здорового образа 

жизни»
636

 и содействию «благополучию для всех в любом возрасте»
637

 в 

соответствии с Целью 3 в области устойчивого развития, а также 

обязательства в рамках цели всеобщего охвата услугами здравоохранения. 

Отмечается, что «для оценки прогресса в реализации этой цели особое 

значение имеют инструменты мониторинга, которые должны быть 

разработаны странами БРИКС»
638

. 

                                                        
632 Там же. 
633 Тетиор А.Н. Экологическая («устойчивая») инфраструктура как основа устойчивого развития // Евразийский союз 

ученых (ЕСУ). 2015. № 12 (21). С. 108 – 113. 
634 NDB's General Strategy: 2017-2021. New Development Bank, 2017. P. 12. 
635 3-я встреча министров окружающей среды стран-членов БРИКС состоялась в городе Тяньцзинь. 

URL: http://russian.news.cn/2017-06/24/c_136390301.htm (Дата обращения: 03.07.2018). 
636 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г., A/70/L.1. ООН, 2015. 44 с. 
637 Там же. 
638 Встреча министров здравоохранения стран БРИКС: Московская декларация. 2015. URL: brics2015.ru/load/654624 

(Дата обращения: 03.07.2018). 
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За последние годы взаимодействие в гуманитарной сфере между 

странами БРИКС постоянно усиливается. Сотрудничество РФ и КНР играет 

центральную роль для гуманитарного сотрудничества БРИКС. В июне 2017 г. 

в Пекине состоялся Медиафорум стран БРИКС, в Гуанчжоу были 

организованы спортивные игры стран БРИКС, в июле прошел 

кинофестиваль стран БРИКС. Была также проведена конференция Сетевого 

университета БРИКС и культурный фестиваль БРИКС
639

. Се Циньин 

отмечает, что взаимодействие России и Китая в рамках БРИКС будет 

содействовать углублению взаимоотношений России и Китая, создавая 

пространство для укрепления дружбы и взаимного понимания
640

. 

25-27 июля 2018 г. было проведено 10-е совещание лидеров БРИКС в 

Йоханнесбурге. На саммите была опубликована Йоханнесбургская 

декларация, где лидеры БРИКС вновь подтвердили свое обязательство «в 

полном объеме» реализовать Повестку-2030 (п. 20-32). Лидеры БРИКС 

договорились создать платформы энергетических и сельскохозяйственных 

исследований БРИКС, а также экологически чистых технологий. К тому же в 

декларации высоко оценивается потенциал сотрудничества БРИКС в сфере 

водных и морских ресурсов
641

. 

Несмотря на разные формы сотрудничества РФ и КНР в рамках БРИКС, 

существуют и недостатки. С. Али, Т. Хусейн, Г. Чжан, М. Нюрунаби и Б. Ли 

рассмотрели реализацию Целей устойчивого развития (ЦУР) в 

транснациональных компаниях стран БРИКС и пришли к выводу, что 

китайские компании стоят на первом месте с оценкой 5,95, уделяя особое 

внимание «промышленным инновациям и устойчивой инфраструктуре 

(Цель 9)» (20%) и «достойной работе и экономическому росту (Цель 8)» 

                                                        
639 Сямэньская декларация руководителей стран БРИКС. Сямэнь. 2017. 

URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/0auA2fXB3aZfGjy7ZHtubAhIydQv9AL5.doc (Дата обращения: 

13.08.2018). 
640金砖国家文化节将于 9 月 15 日至 22 日在厦门举行 // 新华社.. Синьхуашэ. Цзиньчжуань гоцзя вэньхуацзе цзянюй 9 

юэ 15 жи чжи 22 жи цзай сямэнь цзюнь син [Национальный фестиваль культуры БРИКС пройдет в Сямыне с 15 по 22 

сентября]. 

URL: http://www.xinhuanet.com/world/2017-09/03/c_1121596115.htm (Дата обращения: 13.08.2018). 
641 См.: Йоханнесбургская декларация Десятого саммита БРИКС. 26 июля 2018 г.  

URL: http://kremlin.ru/supplement/5323 (Дата обращения: 03.12.2018). 
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(19%)
642

. При этом российские компании больше внимания уделяют ЦУР-8 

«достойной работе и экономическому росту»
643

 (18%) и ЦУР-16 «миру, 

правосудию и эффективным институтам»
644

. Однако результаты этих ученых 

также показывают, что российские и китайские транснациональные 

компании, а также компании других стран БРИКС не уделяют достаточного 

внимания таким целям как «качественное образование (Цель 4)», 

«сохранение морских экосистем (Цель 14)» и «борьба с изменением климата 

(Цель 13)»
645

. Как представляется, недостаточную значимость данных целей 

для компаний можно объяснить тем, что они не входят в их сферу 

ответственности. В частности, реализацией цели 4 занимаются, прежде 

всего, образовательные учреждения. 

Проведенный анализ также свидетельствует о том, что необходимо 

ввести многоуровневое сотрудничество в рамках БРИКС, чтобы оно 

охватило все аспекты ЦУР. 

Вместе с тем, на нынешнем этапе создание инфраструктуры 

по-прежнему является одной из важных движущих сил для развития БРИКС. 

Это связано с тем, что, с одной стороны, развитие устойчивой 

инфраструктуры является основой для долгосрочного экономического 

развития БРИКС, а, с другой стороны, оно предоставляет важную 

возможность для продвижения «зеленых» инвестиций в страны БРИКС. Как 

отмечает Ли Ся, экологическое сотрудничество БРИКС станет «важной 

опорой» для поддержки ее глобальной стратегии, при этом развитие 

«зеленой» экономики является «важным средством для участия БРИКС в 

глобальной конкуренции»
646

. По мере углубления финансового 

сотрудничества на платформе Нового банка развития БРИКС, а также 

                                                        
642 Ali S., Hussain T., Zhang G., Nurunnabi M., Li B. The Implementation of Sustainable Development Goals in “BRICS” 

Countries // Sustainability. 2018, 10(7):2513. 
643 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г., A/70/L.1. ООН, 2015. 44 с. 
644 Ali S., Hussain T., Zhang G., Nurunnabi M., Li B. The Implementation of Sustainable Development Goals in “BRICS” 

Countries // Sustainability. 2018, 10 (7):2513. 
645 Ibid. 
646 李霞. 金砖国家环境合作的机遇与挑战. Ли Ся. Цзиньчжуань гоцзя хуаньцзин хэцзо дэ цзиюй хэ тяочжань 

[Возможности и вызовы экологического сотрудничества в странах БРИКС]. URL: 

http://www.chinaaseanenv.org/zlyzcyj/zcyj/ 201707/t20170714_417856.shtml (Дата обращения: 03.12.2018). 
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успешного создания платформ энергетических исследований и экологически 

чистых технологий БРИКС создает основу для реформы системы 

глобального управления к более устойчивому и инклюзивному будущему. 

 

Выводы  

Рассмотрев деятельность России и Китая на многостороннем уровне, 

можно сделать следующие выводы: 

1. В связи с тем, что Повестка дня ООН по устойчивому развитию 

охватывает широкие сферы деятельности и объединяет усилия стран самых 

разных типов, многостороннее сотрудничество является самой подходящей 

формой для решения глобальных проблем, что, в свою очередь, 

свидетельствует о центральной позиции ООН в процессе становления и 

реализации Повестки дня по устойчивому развитию. 

2. На региональном уровне важное значение играет такая организация 

как ШОС. Несмотря на то, что для данной организации на первом месте 

стоит сотрудничество в сфере безопасности, вопросы взаимодействия в 

сфере экономики и торговли, экологии и культуры, науки и образования, 

энергетики и транспорта также привлекают внимание. На основании 

стабильности и безопасности региона в повестке дня организации будет 

стоять проблема устойчивого развития не отдельного государства, а 

сообщества единой судьбы, но для достижения общего процветания 

необходимо координировать интересы России и Китая, обеспечить их баланс 

влияния. 

3. Можно предположить, что по мере развития экономики и расширения 

влияния стран БРИКС эта организация будет играть более важную роль в 

формировании повестки дня по устойчивому развитию. Важно, чтобы 

Россия и Китай, как и другие страны-члены БРИКС, нашли общие позиции 

и консенсус по своим интересам для глобального развития. 

4. После принятия Повестки-2030 усиливается роль международных 

организаций в реализации Целей в области устойчивого развития. 
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Концепция устойчивого развития нашла свое отражение в декларациях и 

официальных документах многих международных организаций с участием 

РФ и КНР, таких как ООН, БРИКС и ШОС, а также в рамках формата 

взаимодействия «Группы двадцати». Россия и Китай тесно сотрудничают в 

рамках этих организаций и G20, продвигая вперед процесс реализации 

целей ООН по устойчивому развитию во всех направлениях деятельности. 

Подобное многостороннее взаимодействие предоставляет возможность 

лидерам РФ и КНР не только повысить уровень доверия, но и углубить 

двусторонние отношения посредством проведения совместных проектов. 
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Заключение 

В рамках представленного исследования была предпринята попытка 

выделить особенности проводимой политики РФ и КНР, а также 

деятельности двух государств для реализации Повестки дня ООН по 

устойчивому развитию. «Забота о людях занимает центральное место»
647

 в 

Повестке дня по устойчивому развитию, что и отражается в политике 

России и Китая. В обеих странах большой акцент был сделан на 

социально-экономическом развитии, поскольку именно от 

социально-экономического развития страны зависит качество жизни ее 

населения. Хотя в России экологический аспект устойчивого развития не так 

актуален как в Китае, накопленный опыт Китая тоже может служить 

примером для изучения. 

Несмотря на то, что концепция устойчивого развития имеет 

внутриполитическое измерение, ее достижение требует коллективных 

действий мирового сообщества. Для полномасштабного перехода к 

устойчивой модели развития необходимо создать более равноправные и 

сбалансированные партнерские отношения в области глобального развития. 

Россия и Китай, с одной стороны, укрепляют двусторонние отношения, 

расширяют возможность сотрудничества в экономической, гуманитарной и 

экологической сферах, а с другой стороны, принимают активное участие в 

деятельности на многостороннем уровне в рамках ООН, «Группы двадцати», 

ШОС и БРИКС, продвигают межцивилизационный диалог, что, безусловно, 

окажет положительное влияние на формирование многополярного мирового 

порядка. 

Комплексный анализ стратегии развития России позволяет 

сформулировать следующие выводы: 

1. После распада СССР Россия пережила ряд глубоких политических и 

экономических, а также социальных трансформационных процессов. Стране 

необходимы дальнейшие преобразования социально-экономической базы 
                                                        
647 Повестка дня на XXI век. Доклад конференции ООН по окружающей среде и развитию, Т. 1. Рио-де- Жанейро, 1992. 

C. 3. 
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для устойчивого развития, именно от этого зависит успешность 

дальнейшего развития России. 

2. За прошедшие 30 лет в России был достигнут значительный прогресс 

в социальном и экономическом аспектах. Однако на фоне глобализации ее 

преимущество в сфере энергетики и природных ресурсов неизбежно 

приведет к непропорциональной структуре развития с сырьевой 

зависимостью. Единственный выход от сырьевой зависимости - переход к 

устойчивому развитию с ориентиром на развитие науки и технологий при 

одновременном повышении внутреннего спроса на отечественные товары. 

3. Несмотря на то, что стратегия РФ по обеспечению устойчивого 

развития не была официально принята, в России реализуется комплекс 

стратегий, связанных с устойчивым развитием, в том числе Стратегия 

инновационного развития (2014 - 2020 гг.)
648

, Стратегия 

социально-экономического развития (Стратегия 2020, Стратегия 2035)
649

, 

Стратегия развития медицинской науки
650

, Транспортная стратегия
651

 и 

другие. При этом Стратегия инновационного развития имеет особое 

значение и должна быть движущей силой для обеспечения устойчивого 

развития в России. На нынешнем этапе правительство является самым 

важным инвестором, содействующим инновационному развитию в стране. 

Наряду с этим можно стимулировать частное инвестирование для развития 

НИОКР, а также привлекать зарубежные инвестиции. 

Комплексный анализ стратегии развития Китая с 1980-х гг. по 

настоящее время позволяет сформулировать следующие выводы: 

1. Китай как «догоняющая» страна с относительно редкими 

природными ресурсами и богатым человеческим капиталом на начальном 

этапе модернизации приступил к трудоемкой и экстенсивной модели 
                                                        
648 Распоряжение от 8 декабря 2011 г. № 2227-р. М., 2011. 135 с. 
649 Стратегия 2020: Новая модель роста - новая социальная политика. Под ред. В.А. Мау, Я.И. Кузьминова. М., 2013. 

430 с.; См.: Государственная автоматизированная информационная система «управление».  

URL: http://gasu.gov.ru/strategy-2035/ (Дата обращения: 25.03.2019). 
650  Стратегия развития медицинской науки в РФ на период до 2025 г. URL: 

https://www.rosminzdrav.ru/ministry/61/23/stranitsa-967/strategiya-razvitiya-meditsinskoy-nauki-v-rossiyskoy-federatsii-na-pe

riod-do-2025-goda (Дата обрщения: 25.03.2019). 
651 Распоряжение Правительства РФ от 22 ноября 2008 г. № 1734-р.  

URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/94460/ (Дата обращения: 12.08.2018). 
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экономического развития. Данный период характеризуется быстрым 

экономическим ростом и деградацией экологической среды. На следующем 

этапе Китаю необходимо сосредоточить внимание на социальном и 

экологическом направлениях устойчивого развития. 

2. Несмотря на то, что в Китае концепция устойчивого развития 

считается национальной стратегией и реализуется с 1996 г., долгое время 

экономическое развитие занимало приоритетное место. Быстрое развитие в 

сфере экологической политики было отмечено после 18-го съезда КПК. 

3. По мере реализации политики сдерживания роста населения и 

усугубления тенденции старения населения Китаю необходимо, с одной 

стороны, ослабить/отменить политику планирования рождаемости, а с 

другой стороны переходить к модели наукоемкого развития, что также 

определяет переход от «сделано в Китае» к «изобретено в Китае» как 

единственного пути к устойчивому развитию. 

Проведенный анализ официальных документов и мнений ученых 

показал, что политика, выработанная правительством КНР в разное время, 

сильно различается. Можно отметить, что с 1980-х годов стратегия развития 

Китая претерпела ряд изменений. В частности, произошло смещение 

акцента развития с прибрежных городов на равномерное развитие. В 

последние годы наблюдается смещение приоритетов с экстенсивного 

экономического развития к более интенсивному типу развития. Была также 

усовершенствована законодательная основа и система для оценки 

чиновников с учетом экологических показателей. Можно ожидать, что Китай 

будет играть более важную роль в реализации Повестки дня ООН по 

устойчивому развитию до 2030 г.
652

 

Сравнивая стратегии РФ и КНР, следует отметить, что и Россия, и 

Китай уделяют большое внимание стратегии инновационного развития, 

понимая ключевую роль инноваций для перехода к устойчивому развитию. 

Очевидно, что активное сотрудничество двух стран в сфере инноваций и 

                                                        
652 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г., A/70/L.1. ООН, 2015. 44 с. 
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образования позволит не только повысить их конкурентоспособность, но и 

создаст условия для повышения потенциала устойчивого развития. С 

момента подписания в 1992 г. Соглашения между РФ и КНР о 

научно-техническом сотрудничестве в течение 27 лет были построены пять 

совместных технопарков и центров
653

. Это свидетельствует о высоком 

уровне двустороннего сотрудничества и взаимного доверия. 

Сравнивая особенности РФ и КНР по реализации концепции 

устойчивого развития ООН, можно заметить что среди трех компонентов 

устойчивого развития оба государства на начальном этапе уделяют 

наибольшее внимание социальному и экономическому аспектам 

устойчивого развития, но это не означает, что Россия и Китай не придают 

значение экологии. На самом деле в РФ и КНР за последние десять лет 

постоянно совершенствуются законодательные базы по охране окружающей 

среды и энергосбережению, что свидетельствует о понимании руководства 

двух стран связи между проблемами управления устойчивым развитием, 

экономической справедливости и экологической безопасности. В поиске 

более устойчивой модели развития обе страны выбрали путь 

инновационного развития, рассматривая науку и технологии в качестве 

ключа к устойчивому будущему. Кроме того, Россия и Китай разделяют 

идею о создании более демократического мирового порядка. В 

полицентричном мире оба государства будут играть более важную роль для 

содействия мировому развитию. 

Разные ситуации в РФ и КНР приводят к различиям в реализации 

данной концепции ООН. В связи с острыми экологическими проблемами в 

Китае в последние годы понятие «устойчивое развитие» в КНР чаще всего 

ассоциируется с такими понятиями как «зеленая экономика» и «циркулярная 

экономика». В официальных документах Китая часто упоминается термин 

«экологическое устойчивое развитие». При этом российское руководство 

делает больше акцент на обеспечении устойчивого 
                                                        
653 Китайско-российское научно-техническое сотрудничество // Посольство КНР в РФ.  

URL: http://ru.china-embassy.org/rus/kjhz/kjxx/t970437.htm (Дата обращения: 22.02.2019). 
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социально-экономического развития, что свидетельствует о разных 

приоритетах двух стран на данном этапе. 

Особую роль играет взаимодействие России и Китая в сфере энергетики, 

здесь важное значение имеет взаимодополняемость России и Китая. Экспорт 

природного газа в Китай помогает Китаю снизить выбросы. Сотрудничество 

в сфере возобновляемых источников энергии также будет способствовать 

изменению разбалансированной структуры возобновляемых источников 

энергии в России. 

Анализ результатов реализации ЦУР на нынешнем этапе 

свидетельствует о том, что Россия опережает Китай в таких сферах как 

«качественное образование», «недорогая и чистая энергия», «устойчивые 

города», «борьба с изменением климата», а Китай Россию в таких сферах 

как «достойная работа и экономический рост», «индустриализация, 

инновации и инфраструктура», а также «мир, правосудие и эффективные 

институты»
654

. 

В отличие от целей, сформулированных в Декларации тысячелетия, 

Цели в области устойчивого развития (ЦУР) ООН требуют коллективных 

действий на глобальном, региональном, национальном и местном уровнях 

для создания многогранных партнерских отношений, которые могут быть 

достигнуты посредством скоординированного механизма принятия решений 

в различных секторах политики. Россия и Китай как ответственные страны 

осуществляют сотрудничество на всех перечисленных уровнях. 

Кроме двустороннего сотрудничества по разным аспектам устойчивого 

развития, становится более тесным взаимодействие РФ и КНР на 

региональном и глобальном уровнях. По мере реализации сопряжения 

ЕАЭС и ЭПШП и углубления сотрудничества в рамках ШОС, «Большой 

Евразии», «Группы двадцати» и БРИКС Россия и Китай создают для 

мирового сообщества хороший образец партнерства в интересах 

региональной стабильности и безопасности, а также совместного и 
                                                        
654 Sachs J., Schmidt-Traub G., Kroll C., Lafortune G., Fuller G. SDG Index and Dashboards Report 2018. New York: 

Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (SDSN), 2018. P. 72. 
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инклюзивного развития. В частности, Россия будет продолжать играть 

главную роль для содействия развитию на постсоветском пространстве, в то 

же время Китай продолжает углубление парнерства со странами Африки и 

АСЕАН. 

Укрепление партнерства в целях реализации устойчивого развития 

предоставляет хорошую возможность не только РФ и КНР, но и 

международному сообществу, с одной стороны, укрепить многостороннее 

сотрудничество, а с другой - повысить эффективность глобального 

управления. В этом ключе реализация устойчивого развития подразумевает в 

определенной степени усиление права голоса стран с переходной 

экономикой и развивающихся стран, что в конечном счете может 

стимулировать формирование многополярного мирового порядка. 

Результаты диссертационного исследования могут быть полезны для 

разработки совместных программ, направленных на дальнейшее 

взаимодействие и сотрудничество РФ и КНР. 
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