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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóäîâàÿ èììè-

ãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì è íåîáõîäè-

ìûì èììèãðàöèîííûì ïîòîêîì äëÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìíîãèå òðóäÿùèå-

ñÿ-ìèãðàíòû íå òîëüêî ïîïîëíÿþò âðå-

ìåííûå òðóäîâûå ðåñóðñû, íî ñòàíîâÿò-

ñÿ ïîñòåïåííî ãðàæäàíàìè Ðîññèè. Âñå

ýòî ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü ðåãóëèðî-

âàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè â èíòåðåñàõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðà-

ôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. À ðàçðàáîò-

êà ñòðàòåãèè è ýôôåêòèâíûõ ìåð ðåãóëè-

ðîâàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè, êîòîðàÿ áû

îòâå÷àëà òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, ñòàíî-

âèòñÿ âàæíûì ìîìåíòîì óñïåøíîñòè

ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ñêî-

ðåå ôèêñèðóåò òðóäîâóþ ìèãðàöèþ, íå-

æåëè ôîðìèðóåò íåîáõîäèìûå ìèãðàöè-

îííûå ïîòîêè. Èäåÿ âíåøíåé ìèãðàöèîí-

íîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäè-

ìîñòè àêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ íå òîëü-

êî êîëè÷åñòâåííûõ, íî è êà÷åñòâåííûõ

ïàðàìåòðîâ òðóäîâîé ìèãðàöèè â èíòå-

ðåñàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ðûíêà

òðóäà. Ìîæíî ïðåäëîæèòü øåñòü îñíîâ-

íûõ áëîêîâ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé ìè-

ãðàöèè â Ðîññèè ñ ó÷åòîì îïûòà çàðó-

áåæíûõ ñòðàí.

Âî-ïåðâûõ, ìåðû â ñôåðå ìåæãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-

äîâîé ìèãðàöèè äîëæíû âêëþ÷àòü

äîãîâîðåííîñòè ñ çàðóáåæíûìè

ñòðàíàìè — êëþ÷åâûìè ìèãðàöèîí-

íûìè ïàðòíåðàìè Ðîññèè.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî âûäåëèòü

ïðèîðèòåòíûå ñòðàíû äëÿ íàéìà ðàáî-

÷åé ñèëû, èñõîäÿ èç ãåîïîëèòè÷åñêèõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ê äàííûì ãîñóäàðñòâàì ïî-

ìèìî ñòðàí Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ñîîáùåñòâà (Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êà-

çàõñòàí, Êûðãûçñòàí) ìîãóò áûòü îòíåñå-

íû Óçáåêèñòàí, Òàäæèêèñòàí, Óêðàèíà,

Ìîëäîâà, Âüåòíàì, ÊÍÄÐ, Òóðöèÿ, Ñåð-

áèÿ. Äëÿ ãðàæäàí èç ýòèõ ñòðàí âîçìîæ-

íî îòìåíèòü ðàçðåøèòåëüíûå äîêóìåí-

òû íà ðàáîòó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íóæíî ïîäïèñàòü äâóñòîðîííèå ñîãëà-

øåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé

êàê ïðèíèìàþùåé ñòðàíîé (ñ ó÷åòîì èí-

òåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ðîññèéñêèõ ðå-

ãèîíîâ) ñ îäíîé ñòîðîíû ñ ïðèîðèòåòíû-

ìè ñòðàíàìè-äîíîðàìè òðóäîâûõ ðåñóð-

ñîâ ñ äðóãîé ñòîðîíû îá îðãàíèçîâàííûõ

ïîñòàâêàõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, êîòî-

ðûå ïðîéäóò ïðåäâàðèòåëüíóþ ïîäãî-

òîâêó â ìèãðàöèîííûõ öåíòðàõ çà ïðåäå-

ëàìè Ðîññèè. Íåîáõîäèìî êîìïëåêñíî

ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó íàéìà òðóäÿ-

ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ â ñòðàíàõ ïðîèñõîæäå-

íèÿ äëÿ ðàáîòû íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðè-

ÿòèÿõ (ìèãðàöèîííûå öåíòðû, öåíòðû

èçó÷åíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà, öåíòðû ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïîòåíöèàëü-

íûõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, àãåíòñòâà

çàíÿòîñòè).

Òðåáóåòñÿ îòðàáîòàòü ìåõàíèçì ëè-

öåíçèðîâàíèÿ è ñîçäàòü åäèíûé ðååñòð

÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè, ðàáîòàþ-

ùèõ â Ðîññèè è îñíîâíûõ ñòðàíàõ-ïî-

ñòàâùèêàõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ. Òàê-

æå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ

øèðîêîé ñåòè îôèöèàëüíî ëèöåíçèðî-

âàííûõ ðåêðóòèíãîâûõ êîìïàíèé ïî íàé-

ìó òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ ñ ïàðèòåò-

íûì ó÷àñòèåì êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ÷à-

ñòíûõ èíâåñòîðîâ, äëÿ ïîèñêà, îôîðì-

ëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà ðàáîòó, ïîìîùè â

ïåðååçäå è òðóäîóñòðîéñòâå òðóäÿùèõ-

ñÿ-ìèãðàíòîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ, îò-

ðàñëÿõ è ïðåäïðèÿòèÿõ ýêîíîìèêè, èñ-

ïûòûâàþùèõ ïîòðåáíîñòü â òðóäîâûõ

ðåñóðñàõ, à òàêæå ñîçäàíèå áàçû

äàííûõ î âàêàíñèÿõ íà ðûíêå òðóäà è íà-

ëè÷èè íåóäîâëåòâîðåííûõ ïîòðåáíî-

ñòåé ðàáîòîäàòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ÷òî ïîçâîëèò ââåñòè òðóäîâóþ

ìèãðàöèþ â îðãàíèçîâàííîå ðóñëî, ïðå-
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äîòâðàòèòü íåîðãàíèçîâàííûé ïîòîê òðó-

äÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ â ñòðàíó. Îïèðàÿñü

íà èñòîðè÷åñêèé îïûò, ìîæíî óòâåð-

æäàòü, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè êà-

íàëàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè

íà ðûíêå òðóäà è ñâåäåíèÿ èíòåðåñîâ

ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ÿâëÿþòñÿ

ñïåöèàëüíûå àãåíòñòâà ïî òðóäîóñòðîé-

ñòâó ïåðñîíàëà (ðåêðóòèíãó), êîòîðûå

ìîãóò áûòü êàê íåçàâèñèìûìè îðãàíèçà-

öèÿìè, òàê è ñóùåñòâîâàòü ïîä ïàòðîíà-

æåì ñëóæá çàíÿòîñòè è öåíòðîâ çàíÿòî-

ñòè íàñåëåíèÿ. Â âîïðîñàõ íàéìà òðóäÿ-

ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ Ðîññèÿ ìîæåò îðèåí-

òèðîâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïàðò-

íåðîâ — ñòðàíû áûâøåãî ÑÑÑÐ, Âüåò-

íàì. Â ïåðèîä ÑÑÑÐ íåêîòîðûå

ðåãèîíû è ïðåäïðèÿòèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èñïîëüçîâàëè îðãàíèçîâàí-

íûå ïîñòàâêè ðàáî÷åé ñèëû èç ðåñïóá-

ëèê Ñðåäíåé Àçèè è Âüåòíàìà. Òðóäÿ-

ùèåñÿ-ìèãðàíòû èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ, êàê

ïðàâèëî, õîðîøî îðèåíòèðóþòñÿ è

àäàïòèðóþòñÿ ê ðîññèéñêîìó ðûíêó òðó-

äà, ìíîãèå íåïëîõî âëàäåþò ðóññêèì

ÿçûêîì â äîñòàòî÷íîì îáúåìå, îáëàäà-

þò áëèçêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè íà-

âûêàìè. Çàðóáåæíûé îïûò òàêæå èìååò-

ñÿ. Íàïðèìåð, îïûò Àâñòðàëèè. Çäåñü

àïðîáèðîâàíà ìîäåëü ïîëèòèêè «ñîçäà-

íèÿ ðàçâåòâëåííîé ñåòè ðàáî÷èõ ìåñò».

Åå ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷àñòíûå,

ïóáëè÷íûå (îáùåñòâåííûå) è ãîñóäàðñò-

âåííûå ñòðóêòóðû è öåíòðû çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ çàêëþ÷àþò òèïîâûå êîíòðàê-

òû íà îêàçàíèå óñëóã äëÿ òðóäîóñòðîéñò-

âà áåçðàáîòíûõ, à òàêæå çàíèìàþòñÿ

ïðèâëå÷åíèåì íåîáõîäèìûõ êàòåãîðèé

èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå íåâîç-

ìîæíîñòè ïîäáîðà íàöèîíàëüíîãî ïåð-

ñîíàëà.

Âî-âòîðûõ, ìåðû â îáëàñòè îá-

ùèõ âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäî-

âîé ìèãðàöèè â èíòåðåñàõ ðîññèé-

ñêîãî ðûíêà òðóäà.

Íóæíî ðàçðàáîòàòü åäèíóþ ìåòîäèêó

îöåíêè ïîòðåáíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèî-

íîâ â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ ñ ó÷åòîì âîç-

ìîæíûõ èñòî÷íèêîâ çàìåùåíèÿ (íà îñíî-

âå îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà).

Ðàñ÷åò íà îñíîâå ðåàëüíûõ ïîòðåáíî-

ñòåé â òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòàõ íà îñíîâå

áàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìî

îáÿçàòü ðàáîòîäàòåëåé â ïðèîðèòåòíîì

ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿòü ðàáî÷èå ìåñòà

ãðàæäàíàì Ðîññèè íå òîëüêî â ýòîì, íî è

äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî íåîá-

õîäèìî ðàçâèâàòü íàöèîíàëüíûé áàíê

âàêàíñèé.

Òðåáóåòñÿ îòêîððåêòèðîâàòü íàöèî-

íàëüíóþ ñèñòåìó ðàáî÷èõ âèç. Íåîáõî-

äèìî âûäàâàòü ðàáî÷óþ âèçó äëÿ ðàáîò-

íèêîâ èç ñòðàí ñ âèçîâûì ðåæèìîì íà îñ-

íîâå ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ êâîò íà ïðè-

âëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ (çà-

êðåïëåííûõ çà êîíêðåòíûì ïðåäïðèÿòè-

åì, êîìïàíèåé, ôèðìîé, êîðïîðàöèåé,

îðãàíèçàöèåé, èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-

ïðèíèìàòåëåì). Îäíàêî îáÿçàòåëüíûì

óñëîâèåì âûäà÷è âèçû ñëåäóåò ñ÷èòàòü

îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå-

÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïåðåä

êîìèññèåé, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû

òðåõ ñòîðîí (ðàáîòîäàòåëåé, ðàáîòíè-

êîâ è ãîñóäàðñòâà) â äàííîì ðåãèîíå.

Ïðè íàëè÷èè ðàáî÷åé âèçû è êîíòðàêòà

ñ ðàáîòîäàòåëåì äàâàòü ðàçðåøåíèå íà

ðàáîòó òðóäÿùåìóñÿ-ìèãðàíòó â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöè àâòîìàòè÷åñêè.

Öåëåñîîáðàçíî ââåñòè óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå îðãàíèçàòîðîâ áèçíåñà

çà ïîääåëêó è ïðîäàæó ìèãðàöèîííûõ

äîêóìåíòîâ (ðåãèñòðàöèè, ìèãðàöèîí-

íûõ êàðò, ïàòåíòîâ, ðàçðåøåíèé íà ðàáî-

òó, ìåäèöèíñêèõ êíèæåê, äèïëîìîâ è äðó-

ãèõ äîêóìåíòîâ) è âíåñòè ïðåäëîæåíèå î

ñòðîãîì àäìèíèñòðàòèâíîì íàêàçàíèè

îôèöèàëüíûõ ëèö (âêëþ÷àÿ ñîòðóäíèêîâ

ïîëèöèè, ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòå-

ëÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö) çà íåçàêîííîå
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èçúÿòèå ìèãðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ è äî-

êóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, ó

èíîñòðàíöåâ.

Áîëåå æåñòêèå ìåðû íàäçîðà è êîíò-

ðîëÿ íàä ïðîöåññîì èñïîëüçîâàíèÿ ðà-

áîòîäàòåëÿìè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ,

óñëîâèÿìè èõ òðóäà, çàíÿòîñòè è ñîöè-

àëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ìîãëè áû

îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûìè ìèãðà-

öèîííûìè èíñïåêöèÿìè, êîòîðûå ìîãóò

áûòü ñîçäàíû ïðè Óïðàâëåíèè ïî ìèãðà-

öèè ÌÂÄ Ðîññèè. Íåîáõîäèìî óæåñòî-

÷èòü íàêàçàíèÿ, âîçìîæíî ââåäåíèå óãî-

ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé,

êîòîðûå ñîçíàòåëüíî ýêñïëóàòèðóþò

òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ. Â ñòðàíå ñîçäà-

íà ñîâåðøåííî êîððóìïèðîâàííàÿ è ìè-

ãðàíòîçàâèñèìàÿ ýêîíîìèêà, â êîòîðîé

âûãîäíî èñïîëüçîâàòü èìåííî íåäîêó-

ìåíòèðîâàííûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ.

Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè èñïîëüçóþ íåãðà-

ìîòíîñòü, áåñïðàâèå òðóäîâûõ ìèãðàí-

òîâ, ïîðîé çàïóãèâàþò èõ, îòáèðàþò äî-

êóìåíòû. Îäíàêî âàæíî, ÷òîáû óæåñòî-

÷åíèå íàêàçàíèÿ ïðîèñõîäèëî ïàðàë-

ëåëüíî ñ óïðîùåíèåì è ëèáåðàëèçàöèåé

ðåãèñòðàöèîííûõ ïðîöåäóð, ïðîöåäóð

ïî âûäà÷å ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ

ðàáîòîäàòåëÿì è òðóäîâûì ìèãðàíòàì

(ïàòåíòîâ è ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó). Çà-

ðóáåæíûé îïûò âíåäðåíèÿ òàêèõ èíñòè-

òóòîâ, êàê ìèãðàöèîííûå èíñïåêöèè, ïî-

êàçûâàåò, ÷òî ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè

ìîãóò âêëþ÷àòü ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè

îôîðìëåíèÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, óñ-

ëîâèé èõ òðóäà, êîððåêòíîñòü íà÷èñëå-

íèÿ ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé è íà÷èñëå-

íèé íà ôîíä îïëàòû òðóäà, ñâîåâðåìåí-

íîñòü âûïëàòû çàðïëàòû êîìïàíèÿìè,

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ôèðìàìè, ïðåä-

ïðèÿòèÿìè è äðóãèìè ðàáîòîäàòåëÿìè.

Òàêæå âàæíî ïðîâåðÿòü óñëîâèÿ æèçíè

òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ïðîæè-

âàþò â ìåñòàõ ðàáîòû. Â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ õîòÿ è óñòàíîâëåíû îãðîìíûå øòðà-

ôû íà ðàáîòîäàòåëåé, èñïîëüçóþùèõ

òðóä íåîôîðìëåííûõ òðóäÿùèõñÿ-ìè-

ãðàíòîâ, òåì íå ìåíåå ýòîò ñåãìåíò çàíÿ-

òîñòè íå èñêîðåíåí îêîí÷àòåëüíî. Íåêî-

òîðûå ãîñóäàðñòâà ìèðà ââåëè óãîëîâ-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàåì íà ðàáîòó

íåîôîðìëåííûõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ.

Íàïðèìåð, â Ãîíêîíãå â 1980 ã. áûëè ââå-

äåíû î÷åíü ñòðîãèå ñàíêöèè â îòíîøåíèè

ðàáîòîäàòåëåé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî øòðà-

ôû. Íî ïîâòîðíîå íàðóøåíèå ïîçâîëÿëî

çàêëþ÷èòü ðàáîòîäàòåëÿ çà òðóäîóñòðîé-

ñòâî íåîôîðìëåííîãî òðóäÿùåãîñÿ-ìè-

ãðàíòà â òþðüìó. Ïî ìíåíèþ íàöèîíàëü-

íûõ ýêñïåðòîâ, ýòî ïîçâîëèëî çíà÷èòåëü-

íî óìåíüøèòü íåçàêîííóþ çàíÿòîñòü íå-

äîêóìåíòèðîâàííûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ

â ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Áîëåå ýôôåêòèâíî ââåñòè ðåãèñòðà-

öèþ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ òðóäÿùèõ-

ñÿ-ìèãðàíòîâ ïî àäðåñó ðàáîòîäàòåëÿ, à

íå ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ. Âîçìîæíî, ÷òî

íóæíî ñíÿòü íåîáõîäèìîñòü óêàçàíèÿ â

ïàòåíòàõ îòðàñëè çàíÿòîñòè, âèäà äåÿ-

òåëüíîñòè ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêî-

ãî ëèöà, à òàêæå ðàçðåøèòü ñëóæåáíûå

êîìàíäèðîâêè òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì â

ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ â

äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñëó÷àå ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ

ëåãàëèçàöèè íåêîòîðîé ÷àñòè íåäîêó-

ìåíòèðîâàííûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â

Ðîññèè, êîòîðûå èìåþò ðàáîòîäàòåëÿ è

ðàáî÷åå ìåñòî, à òàêæå íå ñîâåðøàëè

óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé è æåëàþò ðàáî-

òàòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí íàçûâàåò

ýòî «ìèãðàöèîííîé àìíèñòèåé». Ìèãðà-

öèîííûå àìíèñòèè ïðîâîäèëèñü ñ öåëüþ

óðåãóëèðîâàòü ñòàòóñ íåäîêóìåíòèðî-

âàííûõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, êîãäà èõ

÷èñëåííîñòü ñòàíîâèëàñü çíà÷èòåëüíîé.

Ïî ýòîìó ïóòè ïîøëè Àâñòðàëèÿ (1980 ã.),

Âåíåñóýëà (1980 ã.), Ãðåöèÿ (1998 ã.),
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Èñïàíèÿ (1991 ã.), Èòàëèÿ (1998 ã.), Ïîð-

òóãàëèÿ, ÑØÀ (1987 ã.), Ôðàíöèÿ (1981 ã.).

Ãëàâíûì óñëîâèåì ìèãðàöèîííîé àìíè-

ñòèè áûëè: íàëè÷èå êîíòðàêòà (ìåñòà ðà-

áîòû), à òàêæå èñòî÷íèêà äîõîäà (ñóùå-

ñòâîâàíèÿ) â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ, îòñóò-

ñòâèå óãîëîâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèé, âîçìîæíîñòü àðåíäû

æèëüÿ. Íàïðèìåð, â Ãðåöèè çàÿâèòåëü

äîëæåí áûë ïðåäîñòàâèòü â ôîíä ñîöè-

àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñâîþ èñòîðèþ ïëà-

òåæåé (ïðè÷åì, çà ïåðèîä íå ìåíåå 40 ðà-

áî÷èõ äíåé). Â Èòàëèè ìèãðàöèîííàÿ àì-

íèñòèÿ òðåáîâàëà òðóäîâîé äîãîâîð

(êîíòðàêò), ëèöåíçèþ íà çàíÿòèå ÷àñòíîé

ïðàêòèêîé (äåÿòåëüíîñòüþ). Ìèãðàöèîí-

íàÿ àìíèñòèÿ â Ðîññèè ìîæåò âêëþ÷àòü

ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: íàëè÷èå ðàáîòîäà-

òåëÿ (êîíòðàêòà), óïëàòó íàëîãîâ, îòñóò-

ñòâèå êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âëà-

äåíèå ðóññêèì ÿçûêîì. Ïðèìåíåíèå ìè-

ãðàöèîííîé àìíèñòèè ïî îòíîøåíèþ ê

íåäîêóìåíòèðîâàííûì òðóäÿùèìñÿ-ìèã-

ðàíòàì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïîçâî-

ëèò âûâåñòè â äîêóìåíòèðîâàííîå ïðî-

ñòðàíñòâî íå ìåíåå 2–3 ìëí ÷åëîâåê.

Áîëüøèíñòâî èç íèõ äàâíî è óñïåøíî ðà-

áîòàþò â Ðîññèè, àäàïòèðîâàëèñü â ðîñ-

ñèéñêèé ðûíîê òðóäà, ïëàòÿò íàëîãè è

ïåíñèîííûå âçíîñû. Èõ ëåãàëèçàöèÿ

òîëüêî ðàñøèðèò äîõîäû áþäæåòà.

Â-òðåòüèõ, ìåðû â ñôåðå îáåñïå-

÷åíèÿ óñëîâèé ðàáîòû è áûòà òðó-

äÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî óìåíü-

øèòü ñòàâêó ÍÄÔË (íàëîã íà äîõîä ôèçè-

÷åñêèõ ëèö) äëÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ

(èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èëè íåðåçèäåí-

òîâ) ñ 30 äî 13% (Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ,

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÔÍÑ Ðîñ-

ñèè). Íóæíî ñòèìóëèðîâàòü íàëîãîâûìè

èíñòðóìåíòàìè ðàáîòîäàòåëåé, ïðèâëå-

êàþùèõ íà ðàáîòó òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ

ðàçâèâàòü ñèñòåìó âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî

äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, ðàñøèðÿþùåãî ñïåêòð óñëóã, äîñòóï-

íûõ òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì. Ñíèæàòü

ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ íà÷èñëåíèé íà

ôîíä îïëàòû òðóäà ðàáîòîäàòåëÿì, êîòî-

ðûå âêëàäûâàþò ñðåäñòâà â ïðîãðàììû

êîðïîðàòèâíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è

çäîðîâüÿ ðîññèéñêèõ ðàáîòíèêîâ è òðóäÿ-

ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ. Âîçìîæíî óæåñòî÷èòü

íàêàçàíèå ðàáîòîäàòåëåé (âïëîòü äî óãî-

ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ), çàäåðæèâàþ-

ùèõ èëè íå âûïëà÷èâàþùèõ çàðïëàòó, îò-

áèðàþùèì äîêóìåíòó èëè îãðàíè÷èâàþ-

ùèì ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ òðóäÿùèì-

ñÿ-ìèãðàíòàì.

Ïðîôñîþçíûì îðãàíèçàöèÿì íåîá-

õîäèìî áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü

ðàçëè÷íûå êàíàëû ðàñïðîñòðàíåíèÿ è

ïðîäâèæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ èí-

ôîðìàöèè ñðåäè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-

òîâ. Êðîìå òîãî, ïðîôñîþçû äîëæíû áî-

ëåå àêòèâíî îòñòàèâàòü ïðàâà òðóäÿùèõ-

ñÿ-ìèãðàíòîâ â ðåøåíèè ïîâñåäíåâíûõ

òðóäîâûõ è ñîöèàëüíî-áûòîâûõ âîïðî-

ñîâ (Ôåäåðàöèÿ íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþ-

çîâ Ðîññèè, äðóãèå ïðîôñîþçíûå îðãà-

íèçàöèè). Âàæíî íàëàäèòü ñèñòåìàòè÷å-

ñêèé êîíòðîëü ïðîôñîþçîâ (íàðÿäó ñ

òðóäîâûìè è ìèãðàöèîííûìè èíñïåêöèÿ-

ìè) çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé ðàáîòû,

òåõíèêîé áåçîïàñíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ

è ïðîèçâîäñòâàõ, ñîöèàëüíî-áûòîâûìè

óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ òðóäÿùèõñÿ-ìè-

ãðàíòîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, ìåðû â ñôåðå ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà àäàïòàöèè

òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ íà ðîññèé-

ñêîì ðûíêå òðóäà.

Ïðåæäå âñåãî, âàæíî îïòèìèçèðî-

âàòü ñèñòåìó äèñïåðñíîãî ðàñïðåäåëå-

íèÿ è ðàññåëåíèÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-

òîâ â ãîðîäêàõ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ,

êîìáèíèðóÿ ðàáî÷èõ èç ðàçíûõ ñòðàí è

ðåãèîíîâ Ðîññèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êóëü-

òóðíîãî îáìåíà ìåæäó ìèãðàíòàìè. Êðî-

ìå òîãî, òðåáóåòñÿ îáÿçàòü ðàáîòîäàòå-
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ëåé, èñïîëüçóþùèõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-

òîâ, ñòðîèòü èëè ñíèìàòü âðåìåííîå æè-

ëüå òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì, êîòîðîå

äîëæíî îòâå÷àòü ìèíèìàëüíûì òðåáî-

âàíèÿì è èìåòü ìèíèìàëüíûå óäîáñòâà

äëÿ æèçíè (íàïðèìåð, ãîðîäêè âðåìåí-

íîãî ðàçìåùåíèÿ), è îðãàíèçîâàòü ñ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé êóðñû îáó-

÷åíèÿ ðóññêîìó ÿçûêó è îñíîâàì ðîñ-

ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ãîðîäêàõ

âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ òðóäÿùèõ-

ñÿ-ìèãðàíòîâ â èõ ñâîáîäíîå âðåìÿ, à

òàêæå äèñòàíöèîííûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ.

Ñëîæíåéøåé ïðîáëåìîé ìèãðàöèîí-

íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áà-

ëàíñà èíòåðåñîâ ìåñòíîãî (êîðåííîãî)

íàñåëåíèÿ è ìèãðàíòîâ. Â ìèðîâîé ïðàê-

òèêå ñëîæèëèñü äâå îñíîâíûå ìîäåëè

(ïîäõîäà) ê èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ â ïðè-

íèìàþùåå îáùåñòâî. Ïåðâàÿ ìîäåëü —

ìîäåëü àññèìèëÿöèè (ÑØÀ, Ôðàíöèÿ,

Ãåðìàíèÿ, Øâåéöàðèÿ). Â ýòîì ñëó÷àå

îñíîâíîé èäååé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýò-

íè÷åñêè îäíîðîäíîé ñòðóêòóðû îáùåñò-

âà, áåç àêöåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà ýò-

íè÷íîñòè. Âòîðàÿ ìîäåëü — ìîäåëü âçà-

èìíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ êóëüòóð (Âå-

ëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, Íèäåð-

ëàíäû, Áåëüãèÿ, Øâåöèÿ, Äàíèÿ). Ýòà ìî-

äåëü äîïóñêàåò ñóùåñòâîâàíèå ýòíîêóëü-

òóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ â îáùåñòâå. Äëÿ

Ðîññèè âàæíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ

ðàñøèðåíèå ïðîãðàìì êóëüòóðíîé è ÿçû-

êîâîé àäàïòàöèè, îáó÷åíèÿ ðóññêîìó ÿçû-

êó ìèãðàíòîâ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ïðè-

÷åì ÿçûêîâàÿ è ñîöèîêóëüòóðíàÿ èíòåãðà-

öèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü íå òîëüêî ñàìèõ ìè-

ãðàíòîâ, íî è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå

äåòåé. Åâðîïåéñêèé îïûò èíòåãðàöèè ïî-

êàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî, äåêëàðèðóÿ

ïîëèòèêó ÿçûêîâîé èíòåãðàöèè, äîëæíî

ïîäêðåïëÿòü åå ñïåöèàëüíûìè ïðîãðàì-

ìàìè àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè ñ ïðèâëå÷å-

íèåì ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñòðóêòóð, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèé, îáúåäèíåíèé ìèãðàíòîâ. Íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëü-

íûå ïðîãðàììû, êîòîðûå ïîìîãàþò îáó-

÷àòü ìèãðàíòîâ ÿçûêó è êóëüòóðå ïðèíè-

ìàþùåé ñòðàíû, ðàçâèâàòü ìåæêóëüòóð-

íûé îáìåí è ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ,

ðåàëèçîâûâàòü ñîâìåñòíûå ñîöèàëüíûå è

êóëüòóðíûå ïðîåêòû.

Â-ïÿòûõ, îñîáîå çíà÷åíèå â ñî-

âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîáðåòàþò

ìåðû â ñôåðå èíòåãðàöèè ÷àñòè

òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ â ðîññèé-

ñêîå îáùåñòâî.

Ïðåæäå âñåãî, íóæíî ñíÿòü àäìèíè-

ñòðàòèâíûå áþðîêðàòè÷åñêèå “áàðüåðû”

íà ïóòè ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ äëÿ ðà-

áîòû, ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæè-

âàíèå, âèäà íà æèòåëüñòâî, ðîññèéñêîãî

ãðàæäàíñòâà äëÿ íåîáõîäèìûõ êàòåãî-

ðèé ìèãðàíòîâ (ñòóäåíòû, àñïèðàíòû,

ó÷åíûå, ñïåöèàëèñòû âûñîêîé êâàëèôè-

êàöèè è ðåäêèõ ïðîôåññèé, ìåíåäæåðû

âûñîêîãî óðîâíÿ, äåÿòåëè êóëüòóðû è èñ-

êóññòâà, ñïîðòñìåíû, áèçíåñìåíû, èíâå-

ñòîðû).

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ðîññèéñêèå ðå-

ãèîíû è ýêîíîìèêó íàñåëåíèÿ è òðóäî-

âûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàáîòû è íà ïîñòîÿí-

íîå ìåñòî æèòåëüñòâà íåîáõîäèìî èñ-

ïîëüçîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü äåìîãðà-

ôè÷åñêèå ðåñóðñû íàñåëåíèÿ, áëèçêîãî

â ýòíè÷åñêîì, ðåëèãèîçíîì, ñîöèàëü-

íî-êóëüòóðíîì è ãåîïîëèòè÷åñêîì îòíî-

øåíèè. Ýòî æèòåëè ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ

(ïðåæäå âñåãî, èç Óêðàèíû). Íåîáõîäèìî

èñïîëüçîâàòü êàíàë ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû âîçâðàùåíèÿ ñîîòå÷åñòâåí-

íèêîâ. Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò íå òîëüêî

óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ðîññèéñêèõ

ðåãèîíîâ â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ, íî è

îáåñïå÷èò ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë òåð-

ðèòîðèé, ïðèäàñò èìïóëüñ ðàçâèòèþ ýêî-

íîìèêè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé. Ïðè-

ãëàøåíèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ïîçâîëèò

ñíÿòü çàòðàòû íà èíòåãðàöèþ ìèãðàíòîâ.
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Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ââåäåíû ïîëîæåíèÿ,

ïî êîòîðûì ðàáîòîäàòåëè îáÿçàíû â

ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñëå ãðàæäàí ñâîèõ

ñòðàí îáåñïå÷èâàòü âàêàíñèÿìè ãðàæ-

äàí ñòðàí-ïàðòíåðîâ ñ áëèçêèìè ÿçûêî-

âûìè è ñîöèîêóëüòóðíûìè ïàðàìåòðà-

ìè (íàïðèìåð, â Åâðîñîþçå, Øâåéöà-

ðèè, Íîðâåãèè, ÀÑÅÀÍ). È òîëüêî åñëè

ïîñëå ýòîãî îñòàþòñÿ íåçàïîëíåííûìè

âàêàíñèè, òî ïðèâëåêàåòñÿ èíîñòðàííàÿ

ðàáî÷àÿ ñèëà èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Íà-

ïðèìåð, ïðàêòèêó ïðèîðèòåòíîãî ïðèâëå-

÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ èç áûâøèõ

êîëîíèé â ðàçíîå âðåìÿ èñïîëüçîâàëè

Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,

Èñïàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñèíãàïóð

ïðîâîäèò àíàëîãè÷íóþ ïîëèòèêó â îòíî-

øåíèè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ èç ñî-

ïðåäåëüíûõ ñòðàí ÀÑÅÀÍ. Ïðè ñîáëþ-

äåíèè ôîðìàëüíûõ êðèòåðèåâ (óðîâåíü

îáðàçîâàíèÿ è çàðïëàòû, îïûò ðàáîòû)

èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó-

÷åíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâà è ãðàæäàíñòâà

â óïðîùåííîì ðåæèìå.

Âàæíî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïî-

ëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðî-

æèâàíèå, âèäà íà æèòåëüñòâî è ãðàæäàí-

ñòâà äëÿ ìèãðàíòîâ è òðóäÿùèõñÿ-ìè-

ãðàíòîâ, äëèòåëüíîå âðåìÿ (áîëåå 5 ëåò)

íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ïðè

íàëè÷èè äîêàçàòåëüñòâ ðàáîòû è óïëàòû

íàëîãîâ â Ðîññèè, èëè æåëàíèè âûïëà-

òèòü íàëîãè çà óêàçàííûé ïåðèîä â ñëó-

÷àå èõ íåóïëàòû ðàíåå. Ïðàêòè÷åñêè ýòî

áóäåò îçíà÷àòü ïðîâåäåíèå êàìïàíèè

ëåãàëèçàöèè èììèãðàíòîâ, êîòîðûå íå

íàðóøàëè ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, ðàáîòàëè

ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ è ôàêòè÷åñêè

èíòåãðèðîâàíû â ðîññèéñêîå îáùåñòâî.

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè äîñòèãëà

çíà÷èòåëüíûõ ðàçðûâîâ, â ýòîé ñâÿçè

òðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð ïîëèòèêè

«âûðàâíèâàíèÿ» ïî ïåðåðàñïðåäåëå-

íèþ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ ìåæäó ðàçâèòû-

ìè ñòîëè÷íûìè è ìåíåå ðàçâèòûìè ðå-

ãèîíàìè. Â Ðîññèè ïðîèñõîäèò êîíöåíò-

ðàöèÿ íàñåëåíèÿ â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè

ñòðàíû, ïðè ýòîì ñóùåñòâóþò îãðîìíûå

ñëàáîçàñåëåííûå ðåãèîíû â âîñòî÷íîé

÷àñòè ãîñóäàðñòâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû

áûë ïðîâîçãëàøåí âîñòî÷íûé âåêòîð

ãåîïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, â

òîì ÷èñëå ïîäêðåïëåííûé ñîçäàíèåì

ñïåöèàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà ïî ðàçâè-

òèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ìåðû ïî ðàçâè-

òèþ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ äîëæíû âêëþ-

÷àòü èíäóñòðèàëèçàöèþ è ñîçäàíèå

òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â Ñèáèðè

è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ò.å. ôîðìèðîâà-

íèå óñëîâèé äëÿ ñòàáèëèçàöèè è çàêðåï-

ëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî

æèòåëüñòâà â ýòèõ ðàéîíàõ. Ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, îòòîê èç âîñòî÷íîé ÷àñòè ïîçâîëèò

îãðàíè÷èòü ðîñò íàñåëåíèÿ êðóïíåéøèõ

àãëîìåðàöèé â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè, ñäå-

ëàåò ðèñóíîê ðàññåëåíèÿ â ñòðàíå áîëåå

ðàâíîìåðíûì. Ñðåäñòâà, êîòîðûå âëàñ-

òè ðåãèîíîâ ïîëó÷àþò îò íàëîãîâ è ïðî-

äàæè ïàòåíòîâ è ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó

èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ìîãëè áû ÷å-

ðåç ìåõàíèçì áþäæåòà èíâåñòèðîâàòüñÿ

â ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ, êîòîðûå òåðÿþò

íàñåëåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû. Äàííàÿ

ìåðà ìîãëà áû áûòü ôîðìîé «áþäæåòíî-

ãî âûðàâíèâàíèÿ», îíà áû ïîìîãëà ñî-

êðàòèòü äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè ðîñ-

ñèéñêèõ òåððèòîðèé. Ïîäîáíàÿ èëè ñõîä-

íàÿ ïðàêòèêà èñïîëüçóåòñÿ â ôåäåðà-

òèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ (íàïðèìåð, â

Øâåéöàðèè, Àâñòðèè, Àâñòðàëèè, Êàíà-

äå, Èíäèè, ÑØÀ). Â ïðàêòèêå ðåãèîíàëü-

íîãî óïðàâëåíèÿ ÑØÀ áûëè óñïåøíî

ðåàëèçîâàíû íåñêîëüêî ïðîåêòîâ ïî ñòè-

ìóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ.

Áûëà ðàçðàáîòàíà è ðåàëèçîâàíà ñïåöè-

àëüíàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà Àïïàëà÷ñêèõ ãîð, à òàêæå

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëèíû

27

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ òðóäîâîé èììèãðàöèåé â êîíòåêñòå èäåè
âíåøíåé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà



ðåêè Òåííåñè. Â äàííûé ñïèñîê ìîæíî

îòíåñòè ïðîãðàììû-ïðîåêòû, íàïðàâ-

ëåííûå íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ðå-

ãèîíîâ ÑØÀ. Ïðåæäå âñåãî, áûëè ðåàëè-

çîâàíû ïðîåêòû ïî ñòðîèòåëüñòâó íà-

öèîíàëüíîé ñåòè øîññåéíûõ äîðîã ìåæ-

äó øòàòàìè äàííûõ òåððèòîðèé, ïîääåð-

æàíà íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ñòðîè-

òåëüñòâà ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû,

ïðîëîæåí Òðàíñ-Àëÿñêèíñêèé íåôòåïðî-

âîä. Ðåàëèçàöèÿ óïîìÿíóòûõ íàöèî-

íàëüíûõ ïðîåêòîâ ïîìîãëà ñîçäàòü ÑØÀ

ðàçâèòóþ òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó

â îòñòàþùèõ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè

ðàéîíàõ, ïðèîñòàíîâèòü âûåçä (ìèãðà-

öèþ) íàñåëåíèÿ, ñôîðìèðîâàòü áîëåå

áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçìåùå-

íèÿ íàñåëåíèÿ.

Â Ðîññèè íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäè-

ìîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âîñòî÷íîé ÷àñ-

òè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïðèãðàíè÷íûõ

òåððèòîðèé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ìåðû ìîãëè áû âêëþ÷àòü íåñêîëüêî íà-

ïðàâëåíèé, â òîì ÷èñëå âûäåëåíèå ñïå-

öèàëüíûõ ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà íà ïàðè-

òåòíûõ íà÷àëàõ ñ ðåãèîíàëüíûì áþäæå-

òîì íà àäàïòàöèþ è èíòåãðàöèþ, ïåðâè÷-

íîå îáóñòðîéñòâî ìèãðàíòîâ; ðàçâèòèå

ñèñòåìû ëüãîòíûõ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ

íà îòêðûòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è

áèçíåñà, âûäåëåíèå ññóä íà ñòðîèòåëü-

ñòâî æèëüÿ äëÿ ìèãðàíòîâ è ìåñòíûõ æè-

òåëåé íà ïàðèòåòíûõ óñëîâèÿõ; «íàëîãî-

âûå êàíèêóëû» — îñâîáîæäåíèå îò íà-

ëîãîâ ïåðåñåëåíöåâ è ìåñòíûõ æèòåëåé,

îòêðûâàþùèõ ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ;

ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷å-

íèÿ çåìëè è íåäâèæèìîñòè â ñðåäíå-

ñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó äëÿ âå-

äåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; îáëåã÷åí-

íûé ðåæèì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñò-

âà èíîñòðàíöàì, æåëàþùèì èíâåñòèðî-

âàòü ñðåäñòâà â ïðîèçâîäñòâåííóþ

ñôåðó è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðîññèéñêèõ

ðåãèîíîâ ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ èíî-

ñòðàííûìè áèçíåñìåíàìè îïðåäåëåííî-

ãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìåñòíî-

ãî íàñåëåíèÿ. Ïðåäëàãàåìûé ïàêåò ìåð

ïîìîæåò ïðåäîòâðàòèòü è ïðèîñòàíîâèòü

âûåçä ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ èç ðåãèîíîâ

âîñòî÷íîé ÷àñòè Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ñ

ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé. Ýòî òàêæå áó-

äåò ïðèâëåêàòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ

èíîñòðàíöåâ-èíâåñòîðîâ, ïðåäïðèíèìà-

òåëåé, ãîòîâûõ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà è

ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó Ðîññèè.

Îïûò ðåàëèçàöèè àíàëîãè÷íûõ ìåð

áûë â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â ïåðâûå

ãîäû ñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè.

Áëàãîäàðÿ ýòèì ìåðàì áûëè çàñåëåíû è

îñâîåíû îáøèðíûå òåððèòîðèè Äàëüíå-

ãî Âîñòîêà è Ñèáèðè. Â çàðóáåæíûõ ñòðà-

íàõ òàêæå áûë àíàëîãè÷íûé îïûò. Íà-

ïðèìåð, âëàñòè Êàíàäû â 1910–1914 ãã.

ïðèâëåêëè â ñòðàíó îêîëî 1,6 ìëí ÷åëî-

âåê. Áëàãîäàðÿ ìèãðàöèè áûëè îñâîåíû

îãðîìíûå ïóñòóþùèå òåððèòîðèè â öåíò-

ðå è íà çàïàäå ñòðàíû. Âëàñòè ñòðàíû

ïðåäîñòàâëÿëè ìèãðàíòàì çåìëþ äëÿ

âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðåæäå

âñåãî âîçäåëûâàíèÿ ïøåíèöû. Òàêæå

áûëà ïðîâåäåíà àêòèâíàÿ ðåêëàìíàÿ

êàìïàíèÿ: òàê, òðàíñïîðòíûì êîìïàíèÿì

îïëà÷èâàëñÿ áèëåò êàæäîãî ôåðìåðà èç

ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Áëàãîäàðÿ ìèã-

ðàöèè â Êàíàäå áûëè ðåøåíû äâå êëþ-

÷åâûå çàäà÷è. Âî-ïåðâûõ, áûëè îñâîåíû

è çàñåëåíû ïóñòîâàâøèå çåìëè â çàïàä-

íûõ ðåãèîíàõ, à òàêæå ñ 1880 ïî 1910 ã.

áûëî óâåëè÷åíî â 3 ðàçà ïðîèçâîäñòâî

ïøåíèöû â ñòðàíå. Àíàëîãè÷íóþ ïðàêòè-

êó ïðèìåíÿëè ÑØÀ â îñâîåíèè çàïàäíûõ

øòàòîâ, ïðèâëåêàÿ ôåðìåðîâ. Â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ àíàëîãè÷íûå ýëåìåí-

òû èñïîëüçóþò ðÿä ñòðàí. Íàïðèìåð, Àâ-

ñòðàëèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîñòàâ-

ëÿåò â óñêîðåííîì ïîðÿäêå (âñåãî 2 ãîäà)

ãðàæäàíñòâî èììèãðàíòàì, êîòîðûå ïå-

ðåñåëÿþòñÿ íå ïðîñòî íà ïîñòîÿííîå
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ìåñòî æèòåëüñòâî â ñòðàíó, à åäóò â íå-

îáõîäèìûé ãîñóäàðñòâó øòàò. Â ÑØÀ èñ-

ïîëüçóåòñÿ ïîäõîä, ïðè êîòîðîì èíî-

ñòðàííûé áèçíåñìåí, èíâåñòèðóþùèé áî-

ëåå 500 òûñ. äîëë. â àìåðèêàíñêóþ ýêî-

íîìèêó, äîëæåí òàêæå ñîçäàòü ìèíèìóì

ïÿòü ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé

(àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí). Â ýòîì ñëó÷àå

îí ïîëó÷àåò âèä íà æèòåëüñòâî è âïî-

ñëåäñòâèè ãðàæäàíñòâî ÑØÀ.

Âàæíî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðî-

ãðàìì èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ â ðîññèé-

ñêîå îáùåñòâî, ëåãàëüíî íàõîäÿùèõñÿ

íà òåððèòîðèè ñòðàíû, ÷åðåç ãîñóäàðñò-

âåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ðàç-

ëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ,

íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ãðàíòîâ äëÿ íå-

ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (áåñ-

ïëàòíîå îáó÷åíèå ðóññêîìó ÿçûêó, ïðà-

âîâàÿ ïîääåðæêà ìèãðàíòîâ, êóëüòóðíûå

ïðîåêòû). Íåîáõîäèì áåñïëàòíûé äîñ-

òóï äåòåé òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, íàõî-

äÿùèõñÿ â ñòðàíå, â îáùåîáðàçîâàòåëü-

íûå øêîëû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà-

ðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âëàñòÿì

íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãîñóäàðñò-

âåííîì óðîâíÿõ öåëåñîîáðàçíî îáîñíî-

âàòü êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû è âûäå-

ëèòü êðèòåðèè (ïðåäåëû) ïðèìåðíîé

÷èñëåííîñòè èììèãðàíòîâ, ñòðåìèòüñÿ

ñäåëàòü èõ ðàññåëåíèå äèñïåðñíûì,

ñòèìóëèðîâàòü è ôèíàíñèðîâàòü ïðî-

ãðàììû ýòíîêóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé

àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè èììèãðàíòîâ.

Ýòè ìåðû ñìîãóò îáåñïå÷èòü áàëàíñ èí-

òåðåñîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è èììè-

ãðàíòîâ, ýòíîïîëèòè÷åñêóþ è ýòíîêîí-

ôåññèîíàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü. Îïàñ-

íîñòü äëÿ âñåõ ïðèíèìàþùèõ îáùåñòâ

âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ïðåäñòàâëÿþò

çàìêíóòûå «ýòíè÷åñêèå àíêëàâû», â êî-

òîðûõ èììèãðàíòû íå èìåþò ìîòèâàöèè

è âîçìîæíîñòè èíòåãðèðîâàòüñÿ â îáùå-

ñòâî, íå ãîâîðÿò íà ìåñòíîì ÿçûêå, íå

èìåþò ñòðåìëåíèÿ ñòàòü ãðàæäàíàìè

ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà. Ýòè «ýòíè-

÷åñêèå êàïñóëû» ñóùåñòâóþò â ìåñòàõ

ðàáîòû è ïðîæèâàíèÿ èììèãðàíòîâ, ïðå-

âðàùàÿ èõ â ýòíè÷åñêè ìàðêèðîâàííûå

êâàðòàëû ñ èíûì æèçíåííûì è êóëüòóð-

íûì óêëàäîì, ýòíè÷åñêîé ýêîíîìèêîé,

âûçûâàÿ ðàçäðàæåíèå ìåñòíîãî íàñåëå-

íèÿ. Â ñèòóàöèè, êîãäà «ýòíè÷åñêèå êàï-

ñóëû» ôîðìèðóþòñÿ âáëèçè ãðàíèöû ñ

ìàòåðèíñêèì ãîñóäàðñòâîì, ýòî ìîæåò

èìåòü ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû â ïåð-

ñïåêòèâå. Íàïðèìåð, èìååòñÿ èñòîðè÷å-

ñêèé îïûò îòòîðæåíèÿ ÑØÀ øòàòîâ Òå-

õàñ, Êàëèôîðíèÿ è ïðî÷èõ ó Ìåêñèêè ïó-

òåì èçìåíåíèÿ ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà íà-

ñåëåíèÿ íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò îáðàòíàÿ

òåíäåíöèÿ — ðîñò ìåêñèêàíñêîãî íàñå-

ëåíèÿ â ïðèãðàíè÷íûõ øòàòàõ ÑØÀ. Ïðè-

ãðàíè÷íûå øòàòû ÑØÀ — Êàëèôîðíèÿ è

Òåõàñ — ñîñðåäîòà÷èâàþò îêîëî 2 ìëí

ìèãðàíòîâ êàæäûé, áîëüøèíñòâî èç êî-

òîðûõ ïðîèñõîäÿò èç Ìåêñèêè. Àêòèâíûé

ðîñò ìèãðàöèîííîãî íàñåëåíèÿ îòìå÷à-

åòñÿ òàêæå â ïîãðàíè÷íûõ øòàòàõ âòîðî-

ãî ýøåëîíà. Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèè áûñò-

ðîãî ðîñòà ÷èñëåííîñòè ìèãðàíòîâ â

ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ, âëàñòè ÑØÀ

ïðèíÿëè ïðîãðàììó îñîáîãî êîíòðîëÿ çà

ïåðåñå÷åíèåì ãðàíèöû ñ Ìåêñèêîé

(ñòðîèòåëüñòâî ñòåíû, ïàòðóëèðîâàíèå

ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ, îñîáûå ïðîâåð-

êè ïðè âûäà÷å âèç è ïåðåñå÷åíèè ãðàíè-

öû, âûÿâëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ èììè-

ãðàíòîâ ïðè âúåçäå â ñòðàíó).

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ

íåñêîëüêî ìåòîäîâ êîððåêòèðîâêè ýòíè-

÷åñêîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ è ÷èñëåííî-

ñòè èììèãðàíòîâ, à òàêæå îñîáåííîñòåé

èõ ðàññåëåíèÿ. Íàïðèìåð, ÑØÀ ïðèìå-

íÿëè ðàíåå ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé àçèàò-

ñêîé è êèòàéñêîé ìèãðàöèè, çàòåì ââåëè

êâîòèðîâàíèå ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó,

íî ïîçäíåå çàìåíèëè íà ñèñòåìó êâîòèðî-

âàíèÿ ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó â
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ðàìêàõ ëîòåðåè «ãðèí-êàðä». Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ íà óðîâíå íåñêîëüêèõ øòàòîâ

áûë ââåäåí çàïðåò íà ïðèåì áåæåíöåâ èç

ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí. Â Øâåöèè èñïîëü-

çîâàëñÿ îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-

ìû ðàññåëåíèÿ áåæåíöåâ ïî âñåé ñòðàíå

ñ öåëüþ «ðàçáèòü» ëîêàëèçàöèþ ýòíè÷å-

ñêèõ èììèãðàíòîâ. Â Áåëüãèè áûëà àïðîáè-

ðîâàíà ïîëèòèêà äèñïåðñíîãî ðàññåëåíèÿ

èììèãðàíòîâ ïî ðàçëè÷íûì íàñåëåííûì

ïóíêòàì. Âî Ôðàíöèè áûëè óñòàíîâëåíû

îãðàíè÷åíèÿ íà ðàññåëåíèå èììèãðàíòîâ

íà óðîâíå 15% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ íà óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíûõ åäè-

íèö. Â Äàíèè áûëà ïðèíÿòà àäìèíèñòðà-

òèâíàÿ ìåðà, îãðàíè÷èâøàÿ çàñåëåíèå íå

áîëåå îäíîé ñåìüè èììèãðàíòîâ â îäèí

ïîäúåçä æèëîãî äîìà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ

ìèðà îãðàíè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðè-

îáðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü çåìëè è íå-

äâèæèìîñòè â ñîáñòâåííîñòü èíîñòðàí-

öàìè, îñîáåííî â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-

íàõ. À ïðè îòêðûòèè áèçíåñà ââîäèòñÿ íå-

îáõîäèìîñòü èìåòü â êà÷åñòâå êîìïàíüî-

íà ìåñòíîãî æèòåëÿ — ãðàæäàíèíà äàí-

íîé ñòðàíû (íàïðèìåð, Êèïðà).

Âèçîâàÿ ïîëèòèêà òàêæå èñïîëüçóåò-

ñÿ êàê èíñòðóìåíò îãðàíè÷åíèé. Íàïðè-

ìåð, ïîñîëüñòâà ãîñóäàðñòâ Øåíãåíñêîé

çîíû, Âåëèêîáðèòàíèè, Àâñòðàëèè, Íî-

âîé Çåëàíäèè, ÑØÀ, Êàíàäû â ñïèñêå äî-

êóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûäà÷è

âèçû, òðåáóþò îáðàòíûé áèëåò èç ñòðà-

íû, ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó, äåëàþò äàê-

òèëîñêîïèþ. À ïðè âúåçäå â ñòðàíó ïðåä-

ñòàâèòåëè ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû äåëàþò

ôîòî, îòïå÷àòêè ïàëüöåâ, êîïèþ ïàñïîð-

òà, îáðàòíîãî áèëåòà èíîñòðàíöà, ïåðå-

ñåêàþùåãî ãðàíèöó. Ìíîãèå àâèàêîìïà-

íèè ñíèìàþò êîïèè ïàñïîðòà ïàññàæèðîâ.

Ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ 2001 ã.

ÑØÀ çàïóñòèëè ïðîãðàììó «VISIT». Ýòà

ïðîãðàììà âêëþ÷àåò âçÿòèå äàêòèëîñêî-

ïèþ èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå ïîñåùàþò

ÑØÀ ñ 5 ÿíâàðÿ 2004 ã. Àìåðèêàíñêèìè

âëàñòÿìè áûë ââåäåí òîòàëüíûé è æåñò-

êèé êîíòðîëü â 115 àýðîïîðòàõ è 14 êðóï-

íåéøèõ ìîðñêèõ ïîðòàõ ñòðàíû. Âñå îòïå-

÷àòêè ïàëüöåâ è ôîòî êðàòêîñðî÷íûõ ïî-

ñåòèòåëåé è èììèãðàíòîâ ñ òåõ ïîð âíî-

ñÿòñÿ â áàçó äàííûõ. Äàííûå ìåòîäû

õîòÿ è êðèòèêóþòñÿ ïðàâîçàùèòíûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè, íî îíè ïîìîãàþò ãîñóäàðñò-

âó íå òîëüêî êîíòðîëèðîâàòü èíîñòðàí-

öåâ, íî è çàâóàëèðîâàííûì îáðàçîì ðå-

ãóëèðîâàòü ìèãðàöèþ èñõîäÿ èç íàöèî-

íàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Â-øåñòûõ, êðàéíå íåîáõîäèìû

ìåðû â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è

ìîíèòîðèíãà òðóäîâîé ìèãðàöèè.

Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü åäèíóþ ñèñòå-

ìó ó÷åòà òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ — åäè-

íîãî óíèâåðñàëüíîãî äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ

ñòðàíû ðåãèñòðà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,

êîòîðûé áóäåò àêêóìóëèðîâàòü èíôîðìà-

öèþ î âûäàííûõ âèçàõ, ïåðåñå÷åíèè ãðà-

íèöû, ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ,

íàëè÷èè ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó è ïàòåí-

òîâ, ìåñòå ðàáîòû è ñîöèàëüíî-äåìîãðà-

ôè÷åñêîì ñîñòàâå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-

òîâ. Äàííûé ìàññèâ èíôîðìàöèè ìîã áû

ïîìî÷ü îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâåííûì

ñòðóêòóðàì è ýêñïåðòàì ïîëó÷èòü îáúåê-

òèâíóþ è ÷åòêóþ èíôîðìàöèþ î ÷èñëåí-

íîñòè è ñòðóêòóðå òðóäÿùèõ-ìèãðàíòîâ

íà íåîáõîäèìûé ìîìåíò âðåìåíè. Ñîç-

äàòü òàêîé ðåãèñòð (ðååñòð) ìîæíî íà îñ-

íîâå Öåíòðàëüíîé áàçû äàííûõ ïî ó÷åòó

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (ÖÁÄÓÈÃ). Îíà

ðàçðàáàòûâàëàñü ÔÌÑ Ðîññèè íà ïðîòÿ-

æåíèè ïîñëåäíèõ ëåò äîñòàòî÷íî àêòèâ-

íî, â íåå âëîæåíî ìíîãî ñðåäñòâ. Íå ìå-

íåå âàæíî îáåñïå÷èòü ïóáëè÷íóþ äîñòóï-

íîñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î òðóäîâîé

ìèãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàç-

ðåçå êëþ÷åâûõ ñòðàí, îòðàñëåé ýêîíîìè-

êè, ðåãèîíîâ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷å-

ñêèõ õàðàêòåðèñòèê òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-

òîâ.
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