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ОРГАНИЗАЦИЯ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ИНСПЕКЦИЙ 

ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
РАЗНЫХ КАТЕГОРИЙ ОСУЖДЕННЫХ

И.Н. Смирнова, Н.И. Петренко, Т.В. Смирнова 

В статье раскрываются некоторые аспекты организации функционирования уголовно-ис-
полнительных инспекций по предупреждению преступлений разных категорий осужденных без 
изоляции от общества. На основе проведенного исследования выявляются причины совершения 
преступлений после постановки на учет уголовно-исполнительной инспекции, рассматривают-
ся проблемные вопросы, связанные с организацией такой взаимной деятельности. Отмечается 
особая роль воспитательной работы в применении воздействия к разным категориям осужден-
ных без лишения свободы. Предлагается активное использование инновационных технологий в 
предупреждении повторных преступлений. Обосновывается важность обеспечения координации 
совместных действий субъектов профилактики в целях достижения эффективности предупреди-
тельно-профилактического воздействия. 
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В числе приоритетных задач уголовно-ис-
полнительных инспекций – предупреждение 
повторных преступлений со стороны под
учетных лиц. В условиях реализации кон-
цептуальных положений развития уголовно-
исполнительной системы важным фактором 
эффективности такой работы являются совер-
шенствование правового регулирования, даль-
нейшее развитие взаимодействия уголовно-ис-
полнительных инспекций с иными субъектами 
профилактики, со структурами гражданского 
общества; улучшение ресурсного обеспечения 
уголовно-исполнительных инспекций; опти-
мизация нагрузки на сотрудников и создание 
условий их безопасности [12]. 

При выработке мер, направленных на улуч-
шение результативности такой правоохрани-

тельной деятельности, мы исходили из того, 
что она характеризуется уровнем повторной 
преступности и количеством уклонений от от-
бывания наказания. Ввиду этого возникает по-
требность в установлении причин совершения 
подучетными лицами повторных преступле-
ний, а также несоблюдения порядка и условий 
отбывания наказания (важное место в этом 
занимает эффективность применения мер воз-
действия) [6]. 

Как показало исследование, нередко по-
вторные преступления рассматриваемой кате-
гории контингента связаны с его спецификой, 
особенностями криминогенного состава, силь-
ной криминальной зараженностью осужден-
ных. При этом можно выделить и недостаточ-
ную социально полезную занятость осужден-
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ных, что вследствие отсутствия постоянного 
источника дохода приводит к невозможности 
удовлетворять свои потребности в рамках 
предписаний закона. Недостаточный контроль 
за поведением осужденных со стороны сотруд-
ников уголовно-исполнительных инспекций, 
непринятие или несвоевременное принятие 
мер реагирования к нарушителям порядка и 
условий отбывания наказания, в том числе в 
рамках межведомственного взаимодействия, 
может привести к формированию у осужден-
ных чувства безнаказанности и в итоге – совер-
шения нового преступления. 

В связи с этим, а также с учетом увеличи-
вающейся нагрузки на сотрудников возраста-
ет значение координации совместных дейст-
вий разных субъектов, что позволит добиться 
не только устранения причин и условий по-
вторной преступности, но и целенаправлен-
ного формирования антикриминогенных фак-
торов [4]. Практика подтверждает, что лишь 
при индивидуальном подходе к неодинаковым 
категориям подучетных лиц можно добиться 
недопущения совершения ими повторных пре-
ступлений после постановки на учет в уголов-
но-исполнительных инспекциях. Дифференци-
ация избираемых в отношении преступников 
разных категорий мер воздействия основана на 
данных о личности осужденных, при этом в бо-
лее сложной ситуации следует применять мно-
гообразные и интенсивные профилактические 
меры и соответственно обеспечивать большую 
активность их реализации.

Речь прежде всего идет о так называемой 
группе риска, в которую обязательно включают 
несовершеннолетних осужденных; осужден-
ных, совершивших преступления против по-
ловой свободы и половой неприкосновенности 
несовершеннолетних, лиц, неоднократно ранее 
судимых и отбывавших наказание в местах 
лишения свободы; осужденных, признанных 
больными наркоманией, к которым применена 
отсрочка отбывания наказания; нарушителей 
порядка и условий отбывания наказания. Прак
тика позволяет утверждать, что важную роль в 
эффективности правоохранительной деятель
ности уголовно-исполнительных инспекций с 
этой категорией лиц играет правильно органи-
зованное планирование индивидуально-воспи-
тательной работы. 

Благодаря организации содействия осуж
денному в разрешении жизненных проблем, 
включению в полезную деятельность, оказа-
нию психологической помощи, содействию в 
формировании желания исправиться можно 
добиться формирования установки на законо-
послушное поведение осужденного как в пери-

од отбывания наказания, так и после снятия с 
учета уголовно-исполнительной инспекции, а 
также адекватной оценки сложившихся обсто-
ятельств, осознанной необходимости выполне-
ния определенных социальных ролей.

Изучение личности осужденного может 
послужить основой для разрешения многих 
вопросов, связанных с воспитательно-профи-
лактическим воздействием и исправлением 
рассматриваемой сложной категории лиц. Как 
справедливо отмечается в специальной литера-
туре, в большей степени результат достижения 
целей наказания определяется характером и ин-
тенсивностью применения основных средств 
исправления осужденных, а не его сроком [2]. 
При этом необходимо учитывать особенности 
осужденных как объекта исправительного воз-
действия [3], влияние преступности на обще-
ственную и государственную безопасность [7].

Положительного результата в индивидуаль-
но-профилактической работе можно добиться 
при обеспечении четкости планируемых мер, 
реальной выполнимости мероприятий, недо-
пущении формального подхода к организации 
указанной правоохранительной деятельности, 
применении адекватных мер воздействия к 
разным категориям лиц. 

Особая роль в применении воздействия к 
разным категориям осужденных без лишения 
свободы отводится воспитательной работе, 
при этом все ее направления должны реализо-
вываться на практике в рамках единого процес-
са с использованием различных мер, препятствую-
щих дальнейшей криминализации осужден-
ных. Так, в силу специфики несовершеннолет-
них осужденных, в работе с ними следует уде-
лять внимание всем направлениям воспитания. 
Кроме того, большую роль в профилактике 
правонарушений и деструктивного поведения 
среди подростков, воспитании у них духов-
но-нравственных и эстетических основ может 
сыграть интеграция добровольческой деятель-
ности. Например, в одном из регионов специа-
листами благотворительного фонда «Ангел» в 
течение нескольких лет проводятся беседы-ме-
дитации, направленные на выявление болевых 
точек каждого подростка с оказанием помощи 
в их устранении; тренинги по разрешению кон-
фликтов; индивидуальные и групповые работы 
взрослых наставников. Практика показывает, 
что подобный подход позволяет снизить реци-
див правонарушений в полтора раза [7].

Не менее сложной категорией являются 
осужденные женщины, при работе с которыми 
нужно учитывать, что чаще всего их убежде-
ния и мотивация поведения определены се-
мейно-бытовыми проблемами, выполняемой 
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социальной ролью. Важно также определять 
и в дальнейшей работе опираться на возраст, 
особенности склада характера и психики жен-
щин. По этой причине особое внимание долж-
но уделяться семейному положению, наличию 
детей и отношению к их воспитанию [11].

Безусловно, наработано много результатив-
ных форм организации воспитательно-профи-
лактической работы с подучетными лицами. 
Вместе с тем необходимо постоянно искать 
новые формы, эффективно использовать ре-
сурсы, широко применять научно обосно-
ванные принципы и методы планирования. В 
настоящее время имеются реальные возмож-
ности для реализации потенциала субъектов 
профилактики, добровольных (волонтерских) 
движений и молодежных общественных объе-
динений, религиозных объединений [5]. Важно 
активно использовать возможности органов са-
моуправления в обеспечении осужденных ра-
бочими местами, активизировать межведомст-
венное взаимодействие [8]. На соответствую
щем уровне необходимо проводить воспита-
тельно-профилактическую работу на основе 
всестороннего изучения личности, оказывать 
содействие осужденным в решении социаль-
ных проблем [11].

Вместе с тем, как показывает практика, 
в предупреждении повторных преступле-
ний со стороны подконтрольных лиц важно 
активно использовать инновационные тех-
нологии. Так, продолжается рост численно-
сти подучетных лиц, в отношении которых 
предусматривается применение технических 
средств системы электронного мониторинга 
подконтрольных лиц (О результатах анализа 
применения в деятельности УЦИИ оборудо-
вания СЭМПЛ при осуществлении надзора и 
контроля за осужденными к ограничению сво-
боды и лицами, находящимися под домашним 
арестом: обзор ФСИН России). Недостаточно 
высокая результативность применения таких 
возможностей обусловлена на практике не-
своевременным освоением лимита бюджет-
ных обязательств, выделенных на осущест-
вление ремонта оборудования системы элек-
тронного мониторинга подконтрольных лиц, 
отсутствием контроля за их освоением под
разделениями инженерно-технического обес-
печения территориальных органов ФСИН 
Росси [10]. 

В заключение отметим, что комплексный 
подход к организации воспитательно-профилак-
тической работы позволяет обеспечить, с одной 
стороны, плановость правоохранительной дея-
тельности в сфере предупреждения повторных 
преступлений и иных правонарушений со сторо-

ны подучетных лиц, с другой – непрерывность 
этого процесса и в итоге результативность дея-
тельности по снижению уровня повторной пре-
ступности. 
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