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И.Н. Смирнова, У.Ю. Громова, Н.И. Петренко

В статье раскрываются некоторые аспекты организационно-правового обеспечения межве-
домственного взаимодействия в рамках правоохранительной деятельности по предупреждению 
совершения преступлений лицами, состоящими на учете уголовно-исполнительных инспекций. 
На основе проведенного исследования рассматриваются сложности, сопряженные с организаци-
ей такой взаимной деятельности. Отмечается, что в современных условиях требуется решение 
задач, связанных с качественным исполнением наказаний и мер уголовно-правового воздейст-
вия без изоляции осужденного от общества, на основе соблюдения принципа законности. Не-
обходима также активизация взаимодействия уголовно-исполнительных инспекций с органами 
внутренних дел, судами и прокуратурой, службой судебных приставов, службами занятости. 
Предлагаются меры, направленные на повышение эффективности деятельности уголовно-испол-
нительных инспекций.
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Актуальность темы исследования опреде-
ляется тем, что в настоящее время отмечается, 
с одной стороны, расширение сферы приме-
нения наказаний без изоляции от общества, с 
другой – сохранение сложного криминогенно-
го состава осужденных без лишения свободы. 
Согласно официальным данным Федеральной 
службы исполнения наказаний каждый ше-
стой из них осужден за совершение тяжкого 
или особо тяжкого преступления, каждый 
третий ранее привлекался к уголовной ответ-
ственности, каждый второй не был занят об-
щественно полезной деятельностью и не имел 
постоянного источника дохода (именно это и 
выступает одной из основных причин совер-

шения повторного преступления после поста-
новки на учет) [3]. 

Кроме того, отрицательное влияние на эф-
фективность предупреждения преступлений 
со стороны таких осужденных оказывает не-
достаточно организованный контроль за их 
поведением, в том числе в рамках взаимодей-
ствия уголовно-исполнительных инспекций с 
подразделениями, осуществляющими инже-
нерно-техническое обеспечение деятельности 
территориальных органов Федеральной служ-
бы исполнения наказаний (речь в этом случае 
идет о достижении высокой результативности 
использования оборудования системы элек-
тронного мониторинга подконтрольных лиц, 
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которое считается фактором, сдерживающим от 
совершения повторных преступлений осужден-
ных к ограничению свободы, невыполнения ими 
условий отбывания наказания), а также иными 
субъектами профилактики преступ лений.

Следовательно, в современных условиях 
требуется решение задач по более качествен-
ному исполнению наказаний и мер уголовно-
правового характера, не связанных с изоляцией 
осужденного от общества, на основе соблюде-
ния принципа законности, а также активизация 
взаимодействия уголовно-исполнительных ин-
спекций с органами внутренних дел, судами и 
прокуратурой, службой судебных приставов, 
службами занятости. В конечном счете это бу-
дет способствовать профилактике повторных 
преступлений и иных правонарушений со сто-
роны лиц, состоящих на учет уголовно-испол-
нительных инспекций [5].

 Как свидетельствует уголовно-исполни-
тельная практика и надзорная деятельность 
органов прокуратуры, сотрудники уголов-
но-исполнительных инспекций не в должной 
мере уделяют внимание контролю за неукосни-
тельным соблюдением условно осужденными 
режимных требований отбывания наказания, 
допускают случаи нарушения требований дей-
ствующего уголовно-исполнительного законо-
дательства об ответственности условно осуж-
денных, нарушающих общественный порядок, 
что приводит к появлению у подучетных лиц 
чувства безнаказанности и не способствует до-
стижению целей наказания. 

Большая роль в этом отводится эффектив-
ной организации взаимодействия уголовно-
исполнительных инспекций с органами внут-
ренних дел, в рамках которого осуществляется 
контроль за поведением подучетных лиц в уго-
ловно-исполнительных инспекциях. В соот-
ветствии с официальными данными Федераль-
ной службы исполнения наказаний при общей 
тенденции снижения рецидивной преступно-
сти (количество повторных преступлений со-
кратилось на 1,2 %) растет количество условно 
осужденных, которые совершили повторные 
преступления (в 2017 г. – на 18,8 %, в 2018 г. – 
на 8,5 %) [2].

Результаты проведенного исследования 
свидетельствуют о том, что в регионах имеются 
примеры межведомственного взаимодействия, 
оказывающие положительное влияние на про-
филактическую работу. Вместе с тем важно, на 
наш взгляд, отразить сложности, которые, как 
свидетельствует практика, могут отрицательно 
сказываться на решении основных задач в рам-
ках реализации правоохранительной деятель-
ности, направленной на предупреж дение по-

вторной преступности подконтрольных осуж-
денных.

1. Систематически организуются межве-
домственные оперативно-профилактические 
мероприятия по совместной отработке лиц, 
состоящих на учете. Однако, как показывает 
изучение результатов работы указанных субъ-
ектов взаимодействия, необходимо обеспече-
ние недопущения фактов недобросовестного 
отношения к служебным обязанностям сотруд-
ников как полиции, так и уголовно-исполни-
тельных инспекций.                                   

Так, проблема своевременного получения 
упреждающей информации и иных сведений о 
подконтрольных лицах остро встает в случаях, 
когда осужденные совершают правонаруше-
ния, в том числе преступления на территории 
обслуживания иных территориальных органов 
внутренних дел. Как отмечает Федеральная 
служба исполнения наказаний, предстоящие 
изменения в информационном обмене позво-
лят минимизировать сроки предоставления 
сведений, конкретизировать адресатов направ-
ляемой корреспонденции, сократить расходы 
ведомств на почтовые отправления и повысить 
профилактику рецидивной преступности.

2. Совершенствуется правовое обеспечение 
совместной правоохранительной деятельности. 
Внесены изменения в регламент взаимной дея-
тельности, что позволило улучшить ее информа-
ционно-аналитическое обеспечение (оптимизи-
рованы сроки и перечень сведений для обмена, 
что способствовало повышению уровня соблю-
дения законности в сфере исполнения наказаний 
без изоляции от общества) [1]. Однако требуют 
дополнительного решения вопросы информа-
ционного межведомственного взаимодействия, 
прежде всего направленные на обеспечение без-
опасности и защиты информации.

3. Принимаются значительные организаци-
онно-правовые меры, связанные со взаимодей-
ствием при исполнении такого нового наказа-
ния, как принудительные работы. Уточняется 
порядок реализации административного над-
зора в отношении осужденных такой катего-
рии, а также обмена значимой информацией. 
Благодаря эксплуатации «Сервиса обеспечения 
охраны общественного порядка», содержаще-
го полную информацию обо всех админист-
ративных правонарушениях, выявленных со-
трудниками полиции, появляется возможность 
повысить эффективность правоохранительной 
деятельности при исполнении этого вида нака-
зания. 

Анализ практики применения принуди-
тельных работ дал возможность выявить ряд 
вопросов, требующих урегулирования. Прежде 
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всего, речь идет о законодательном регулиро-
вании следования осужденных, находящихся 
к моменту вступления приговора в законную 
силу под стражей, к принудительным работам 
к месту отбывания наказания; определении 
срока краткосрочного выезда за пределы ис-
правительного центра для решения неотлож-
ных социально-бытовых и других вопросов; 
выработке мер реагирования для стимулирова-
ния правопослушного поведения и недопуще-
ния нарушений порядка и условий отбывания 
наказания. Следует отметить также проблемы, 
связанные с привлечением осужденных к тру-
ду и соблюдением законности при исполнении 
этого наказания.

В настоящее время принимаются меры по 
устранению недостатков в организации вза-
имодействия исправительных центров с ор-
ганами местного самоуправления, органами 
внутренних дел, а также организациями, пре-
доставляющими рабочие места осужденным. 
Выработан алгоритм взаимодействия по про-
блемам трудоустройства осужденных к прину-
дительным работам, в частности [6]:

- при выдаче предписания о направлении 
к месту отбывания наказания в виде принуди-
тельных работ учреждениям и органам следует 
обязательно выяснять наличие у осужденного 
документов, необходимых для трудоустройст-
ва. Осужденные должны иметь их при себе по 
прибытии в исправительный центр;

- при отсутствии документов – разъяснять 
осужденному необходимость их получения 
(восстановления) в короткие сроки. Обраща-
ется внимание на то, что срок прибытия в ис-
правительный центр в этом случае может быть 
продлен. Предусматривается оказание содей-
ствия осужденному за счет направления запро-
сов в соответствующие подразделения органов 
внутренних дел и др.;

- по прибытии осужденного в исправитель-
ный центр без необходимых для трудоустройст-
ва документов администрация исправительно-
го центра в течение трех рабочих дней должна 
направить запрос в соответствующие органы 
и учреждения. При отсутствии документов, 
удостоверяющих личность, нужно оказывать 
содействие в получении временного удостове-
рения, которое может быть оформлено паспорт-
ным столом в течение суток со дня обращения с 
заявлением о восстановлении паспорта;

- предусматривается незамедлительное ин-
формирование органов прокуратуры о фактах 
необоснованного отказа в трудоустройстве 
осужденных.

4.  Особое внимание уделяется организа-
ции деятельности в области предупреждения 

преступлений и иных правонарушений несо-
вершеннолетних осужденных без изоляции от 
общества. 

Практика показывает, что только оказание 
адресной помощи в рамках взаимодействия раз-
личных субъектов профилактики позволит до-
биться существенных результатов в этой право-
охранительной деятельности. Анализ практики 
позволяет сделать вывод, что осуществляемое 
в настоящее время во многих регионах межве-
домственное социальное сопровождение несо-
вершеннолетних, совершивших преступления, 
выступает важным условием их результативной 
ресоциализации. Однако нельзя забывать о том, 
что рассматриваемая категория требует особого 
внимания со стороны всех субъектов профилак-
тики в силу своей специфики.
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