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ВВЕДЕНИЕ
ТЭК сегодня является основой миро-

вой и национальной экономики. При этом 
в ближайшие десятилетия полностью от-
казаться от углеводородов (УВ) не пред-
ставляется возможным, более того, доля 
нефтепродуктов и газа остается лидирую-
щей, и она возрастает. Так, если в середине 
прошлого века нефтепродукты занимали 
только четверть от общего объема элек-
тропотребления в мире, то в конце второго 

десятилетия XXI века этот показатель уже 
составляет не менее 40–45 %. 

С другой стороны, конкуренция на не-
фтегазовом рынке способствует изменению 
направленности национальной экономики 
– от сырьевой зависимости в сторону раз-
вития и индустриализации с производством 
высокотехнологичных видов топлива. 

Значительные по объемам виды при-
родных энергоносителей (нефть, природ-
ный газ, каменные и бурые угли, сланцы 

В России успешно эксплуатируется и развивается уникальная Единая 
система газоснабжения, в состав которой входят объекты добычи, хранения, 
транспорта, распределения и переработки природного газа. Эксплуатируемая 
система обеспечивает высокую доходность экспорта и надежность поставок 
с учетом неравномерности и сезонности внутреннего и внешнего потребления 
промышленностью и населением. 

Однако национальный топливно-энергетический комплекс не имеет 
в своем составе значительных объемов для хранения нефти и нефтепро-
дуктов, что не позволяет накапливать и использовать промышленные запасы 
для развития экономики в период санкций, диверсификации направлений 
поставок и влияния на цену поставок нефти и продуктов при экспорте. В 
материалах проведен анализ мирового опыта по созданию стратегических 
национальных запасов нефти, приведены преимущества и недостатки создания 
коммерческих нефтяных резервов.

Несмотря на имеющийся опыт, имеется определенное отставание 
при построении системы хранения нефтепродуктов в виде промышленных 
государственных резервов. Это позволит обеспечить стабильность и развитие 
добычи, расширение видов экспортируемых продуктов и влияние на стоимость 
нефти, несмотря на политические и экономические изменения на мировом 
рынке.

Ключевые слова: газ, искусственное хранилище, кризис, нефть, резерв, санкции, скважина, 
стратегический запас, транспорт, хранение, экономика

Тhe importance of industrial oil and gas reserves for ensuring
the stability of national development

A unique Unified Gas Supply System is being successfully operated and developed in Russia, which includes natural gas 
production, storage, transportation, distribution and processing facilities. The operated system ensures high export profitability 
and reliability of supplies, taking into account the unevenness and seasonality of internal and external consumption by industry 
and the population.

However, the national fuel and energy complex does not include significant volumes for the storage of oil and petroleum 
products, which does not allow the use of industrial reserves for economic development during the sanctions period, diver-
sification of supply lines and the impact on the price of oil supplies and products during export. The materials analyze the 
world experience in creating strategic national oil reserves, show the advantages and disadvantages of creating commercial 
oil reserves.

Despite the existing experience, there is a certain lag in the construction of a storage system for petroleum products in 
the form of industrial state reserves. This will ensure the stability and development of production, the expansion of the types of 
exported products and the impact on the price of oil despite political and economic changes in the world market.

Keywords: gas, artificial storage, crisis, oil, reserve, sanctions, well, strategic reserve, transport, storage, economy
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ключевой момент

и природные битумы, уран как сырье для ядерной энер-
гетики), редкоземельные элементы и производство раз-
личного сырья сегодня являются основой энергетической 
безопасности. В то же время эти разновидности при-
родного сырья и материалов являются ограниченными 
по запасам и объемам добычи, их часто относят к не воз-
обновляемым источникам энергии и сырья. 

К возобновляемым энергоресурсам, в свою очередь, 
относят солнечное излучение, энергию ветра, падающей 
воды, морских приливов и отливов, а также другие виды 
энергии и биоресурсы, формируемые природой или воз-
никающие в результате деятельности человека. 

Тенденции потребления энергоресурсов и их взаимо-
действие приведены на рис. 1 [1].

Как видно из графика, потребление нефти и газа опре-
деляет не только экономику и национальный технический 
потенциал в краткосрочной перспективе, но и полити-
ку технологического развития большинства государств 
на средне- и долгосрочную перспективу. 

ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ ТЭК И НАЦИОНАЛЬНАЯ 
БЕЗОПАСНОСТЬ

Основной задачей топливно-энергетического ком-
плекса (ТЭК) России в условиях жесткой конкуренции 
на мировом рынке поставок нефти и газа является обе-
спечение национальных приоритетов в области добычи 
и снабжения углеводородным сырьем населения и оте-
чественной промышленности. 

Соответственно, для обеспечения национальной безо-
пасности необходимо своевременно принять опережающие 
меры развития и локализовать или ликвидировать появля-
ющиеся угрозы и вызовы. Это предполагает формирование 
национальной экономики нового типа и укрепление позиции 
страны на мировых рынках добычи и экспорта, согласно при-
нятых положений Доктрины энергетической безопасности 
Российской Федерации и Энергетической стратегии развития 
страны на период до 2035 года. Важная роль в научно-тех-
ническом развитии отрасли и проводимой цифровой мо-
дернизации отводится новым направлениям и отечествен-
ным технологиям, согласно Распоряжения Правительства 
Российской Федерации (РФ) от 28 декабря 2021 г.  
№ 3924-р «Об утверждении стратегического направления 
в области цифровой модернизации топливно-энергетиче-
ского комплекса». 

Принятые в отношении России санкции и ограничения 
убедительно показали, что технологическая и энергети-
ческая независимость должна, и может быть достигнута 
за счет перехода на интеллектуальные технологии извле-
чения сырья, повышения конкурентоспособности и роста 
производительности труда по всему производственному 
циклу и видам продукции для собственного потребления 
и экспорта, а также организации новых цифровых рабо-
чих мест и компетенций эксплуатационного персонала 
энергетического комплекса [2].

Основные цели цифровой модернизации нефтегазо-
вого комплекса приведены на рис. 2.

Рост потребности в углеводородном сырье и проис-
ходящие на рынке политические и ценовые изменения 
при поставке УВ на мировой и российской рынки выявил 
ряд новых явлений, в том числе:

– осознание весомой доли и роли цены сырья (нефти 
и газа) в итоговой цене производимой в Европе продук-
ции (энергетика, промышленность, топливо, товарная 
продукция);

Рис. 1. Тенденции потребления энергоресурсов на мировом 
рынке

Рис. 2. Цели цифровой модернизации для нефтегазового 
комплекса

– экономическую, политическую и энергетическую 
зависимость от источников поставки сырья по видам 
производств, объемам и срокам поставки сырья для энер-
гетики и нефтехимии; 

– необходимость организации экспорта природного 
сырья исключительно в национальной валюте, в соот-
ветствии с долгосрочными контрактами на поставки; 

– подтверждение эффективности трубопроводных 
поставок газа и нефтепродуктов.

Отсутствие возможности быстрого наращивания 
ресурсной базы стран-экспортеров в связи с длитель-
ными сроками реализации инвестиций (от разведки 
до получения продукции проходит 6–10 лет), отсутствие 
инфраструктуры поставок при изменении видов и объе-
мов сырья; зависимость нефтехимических производств 
от компонентного состава сырья [3].

Следствием этого в ряде стран ЕС стали изменения 
в долях производства собственной генерации (порой 
в нарушение экологических норм и проводимой политики 
технологической безопасности) и понимание необходи-
мости сохранения долговременных взаимовыгодных 
отношений, а также:

– повышение цены на углеводородную продукцию, 
что является неизбежным, так как доходность экспорта 
в условиях снижения реальных объемов поставок нефти 
и газа оказалась слишком высокой и связана с сохранение 
основ национальной промышленности;
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– снижение объемов поставок сырья является след-
ствием отказа от долговременных контрактов, орга-
низованных ранее с использование трубопроводного 
транспорта для близко расположенных территорий в гра-
ницах международного распределения и систем поставок, 
организованных по международным трубопроводам;

– строительство нефтегазопроводов, нефтеперера-
батывающих заводов (НПЗ), терминалов сжиженного 
природного газа (СПГ), генерирующих мощностей требует 
значительных объемов инвестиций и длительных сроков 
реализации для изменения схем поставок;

– организация и переход на «зеленые технологии» 
технологически не подготовлен, нерентабелен и ма-
лоэффективен в рамках необходимости сохранения 
национальных экономик и производств; 

– политика отказа ряда стран от развития атомной и не-
фтегазовой генерации электроэнергии является крайне 
ошибочной и недальновидной, и требует предварительных 
расчетов и организации альтернативной энергетики;

– национальное нормативно-правовое регулирова-
ние при создании резервов и запасов сырья является 
стратегической задачей сохранения энергетической 
безопасности и необходимо для обеспечения стабильной 
добычи и организации поставок в целях обеспечения 
устойчивой работы ТЭК и промышленности, эффектив-
ного и оперативного регулирования и стабилизации цены 
на внутреннем и внешнем рынке сырья [4].

С учетом значения этих процессов для инноваци-
онного развития ТЭК требуются скоординированные 
государством правила, осуществляемые через действу-
ющее федеральное законодательство и взаимодей-
ствие различных видов хозяйственных и налоговых прав, 
определение ответственных за развитие компетенций 
и направлений. 

В 2021 г. Институт проблем нефти и газа (ИПНГ РАН) 
подготовил и направил в Министерство энергетики стра-
тегию цифровой модернизации нефтегазовой отрасли, 
включая масштабирование инновационных и цифровых 
технологий для нетрадиционных углеводородов и труд-
ноизвлекаемой нефти, предложения для сохранения 
и преумножения запасов природного сырья. 

ДОБЫЧА И ПОТРЕБЛЕНИЕ НЕФТИ
Существуют различные государственные и частные 

организации, исследующие вопросы добычи, потребления 
и экспорта нефти в мире [5].

К ведущим странам-производителям нефти относят 
Саудовскую Аравия, Россию, США и Китай. В то же время 
разведанные и доказанные запасы нефти по приводимым 
в открытой печати данным распределены по странам 
следующим образом: Венесуэла – 23 %, Саудовская 
Аравия – 18 %, Канада – 13 %, Иран – 10 %, Ирак –  
10 %, Россия – 7 %, Кувейт – 7 %, ОАЭ – 6 %, Габон – 3 % 
и США – 3 % (в процентах добычи). 

Основной прирост (до 60 %) запасов углеводородов 
в мире обеспечивается за счет новых месторождений, 
и не менее 40 % прироста от имеющейся добычи форми-
руется за счет внедрения инновационных и цифровых 
технологий, обеспечивающих более глубокое извлечение 
нефти и газа при добыче. 

К основным вызовам для нефтегазовой отрасли 
относятся: 

– краткосрочность спотовых поставок и изменение 
видов и направлений экспорта;

– значительный рост объема трудноизвлекаемых 
запасов нефти и газа (ТРИЗ);

– ухудшение качества остаточных запасов; 
– поздняя стадия разработки большинства уникальных 

и гигантских месторождений, проявляющаяся в сниже-
нии добычи; 

– слабое развитие методов разведки на глубинах 
менее 2 и более 3 км; 

– ведомственная разобщенность и слабая стандар-
тизация процессов; 

– отсутствие индустриальных полигонов или неэф-
фективность внедрения собственных технологий, раз-
работанных отраслевыми институтами; 

– недостаток объемов или отсутствие качественного 
оборудования для нефтегазодобычи; 

– слабая подготовка профессиональных кадров в об-
ласти цифровизации технологий и отсутствие заинте-
ресованности во внедрении отечественных разработок 
и технологий со стороны администрации нефтегазовых 
компаний, а также профильных министерств и ведомств. 

Государственным балансом запасов Российской 
Федерации на 1 января 2019 г. учтено порядка 3500 
месторождений, на которых расположены более 14000 
нефтенасыщенных пластов. Из них основной объем 
представлен терригенными и часть карбонатными кол-
лекторами, что требует организации исследований и эф-
фективной технологии добычи. Суммарные технологи-
чески извлекаемые запасы нефти составляют порядка  
30 млрд т, из которых 23 млрд т приходятся на место-
рождения, находящиеся на этапе промышленной раз-
работки c разведанными промышленными запасами 
и порядка 7 млрд т приходятся на месторождения, на-
ходящиеся на этапе разведки и пробной эксплуатации. 

Разведанных запасов на месторождениях нефти хва-
тит не менее чем на 35 лет добычи, а природного газа 
с учетом прогнозов потребления более чем на 50 лет. 
Коэффициент извлечения нефти (КИН) в России варьиру-
ется в широком диапазоне в зависимости от технологий 
и качества углеводородного сырья, но в среднем выход 
продукции достигает общемирового уровня. Так, средний 
КИН в мире составляет 30 %, в США – 39 %. В России 
средний проектный КИН по данным ГКЗ рассчитан – 38 %, 
а при показателе средний текущий КИН – 29 % [6].

Добычей нефти на территории Российской 
Федерации, согласно лицензиям, занимается более 300 
компаний и только порядка 70 обеспечивают добычу 
в промышленных масштабах, т.е. более 1 млн т. При этом 
11 отечественных компаний обеспечивают не менее 
95 % добычи. Самыми крупными нефтяными и газовыми 
компаниями страны являются: ПАО «Газпром», Группа 
ЛУКОЙЛ, ПАО «НК Роснефть», ПАО «Сургутнефтегаз», 
ПАО «НОВАТЭК». 

Добыча нефти ведется в целом по 34 регионам, 
при этом основной до настоящего времени – Западная 
Сибирь (ХМАО), второй регион по добыче – ЯНАО, тре-
тьим является Тимано-Печорская нефтегазоносная 
провинция.  

Крупнейшие в мире Уральский и Сибирский центры 
нефтегазодобычи характеризуются вступлением уни-
кальных нефтяных и газовых месторождений в зрелую 
и позднюю стадии разработки, что проявляется в рез-
ком сокращении «активных» запасов легкой маловяз-
кой нефти и сухого газа; обводненностью продукции 
до 80–99 %; исчерпанием высокопродуктивных запасов 
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Рис. 3. Динамика добычи нефти в России и США, млрд т

Рис. 4. Прогноз потребления и производство нефти в мире

углеводородов на глубинах до 3,0 км, низким коэффици-
ентом фондоотдачи и производительности труда. 

Основным фактором, определяющим объемы нацио-
нальной добычи, является способность отрасли в значи-
тельных объемах поставлять продукцию на внешний рынок, 
а также возможность отгрузки продукции и переработки 
внутри страны.  С этой точки зрения Восточная Сибирь 
и Дальний Восток с большими запасами разведанной нефти 
и близостью Китая, формирующего стратегический запас 
нефти, являются крайне востребованными и перспектив-
ными регионами для развития нефтедобычи [7].

Однако потенциал наращивания сырьевой базы 
страны ограничен недостаточной геологической изу-
ченностью недр и объемами инвестирования в добычу 
и разработку новых месторождений со стороны нефте-
газодобывающих компаний, что связано с длительным 
сроком возврата инвестиций. Сокращению добычи нефти 
также способствует ограниченность внутреннего спроса 
и увеличение сроков логистики поставок конечным по-
требителям в Индии и Китае, происходящему на фоне 
публичного неприятия или искусственного ограничения 
объемов поставок из России, сформированные на меж-
дународном рынке искусственные ограничения на аренду 
и страхование танкеров, препятствия по заходу танкеров 
и газовозов в европейские порты, дополнительное лицен-
зирование мореходства. В связи с ограничением добычи 
стало увеличиваться также количество простаивающих 
скважин на месторождениях, что в дальнейшем потребу-
ет дополнительного финансирования на расконсервацию 
и запуск в эксплуатацию.

В состав нефтяного комплекса России входит более 
150 тыс. обустроенных нефтяных скважин различного 
назначения; для обеспечения выработки продукции 
функционирует более 30 НПЗ, общая мощность перера-
ботки которых составляет порядка 300 млн т/год нефти 
и конденсата. 

По данным ОПЕК за 2020 г. лидирующее место 
в нефтяной добыче принадлежит США, второе место – 
Российской Федерации, третье место уверенно занимает 
Саудовская Аравия (рис. 3) с возможность наращивания 
добычи. 

В связи с запретом США на импорт нефти и нефтепро-
дуктов из России, который в основном коснулся поставок 
мазута, увеличились запасы продукции НПЗ и появи-
лась потребность продолжать переработку в условиях 
диверсификации направлений экспорта, накапливания 
части продукции с временным хранением в истощенных 
месторождениях, искусственных емкостях достаточно 
большой емкости.

График прогноза потребления и производства нефти 
в мире (млн барр. в день) приведен на рис. 4.

В условиях принятых в отношении России санк-
ций Китай и Индия стали увеличивать закупки нефти 
и нефтепродуктов в целях пополнения и наращивания 
собственных запасов нефти, предназначенных для ис-
пользования в чрезвычайных ситуациях или при сбоях 
поставок. Нефть в условиях необходимости сохранения 
объемов добычи и переориентации рынка поставляется 
при этом со значительными скидками [8].

Стоит отметить международные договоренности 
в рамках ОПЕК+, что также способствовало стремитель-
ному росту нефтяных цен. И хотя с августа 2021 г. ОПЕК+ 
начал наращивать нефтедобычу на порядка 400 тыс. 
баррелей в сутки ежемесячно, данные меры при резко 

растущем спросе и формировании запасов в ряде стран 
не смогли удержать увеличение цен на нефть. 

Сложившая в настоящее время диверсификация 
направлений экспорта, восстановление внутреннего 
спроса в рамках подготовки к осенне-зимнему периоду, 
создание региональных и национальных промышленных 
запасов обеспечили рост потребности в нефти и увели-
чение в целом объемов добычи.  

ДОБЫЧА И ХРАНЕНИЕ ГАЗА
Динамика добычи газа в России и США приведена 

на рис. 5.
Согласно информации в открытых источниках в 2020 г. 

ООО «Газпром экспорт» поставил в страны Европы  
174,9 млрд куб. м газа, при этом 78 % поставок природного 
газа из России пришлось на развитые западноевропей-
ские страны ЕС и Турцию, а 22 % поставок – на цен-
тральноевропейские государства. Объемы поставок 
газа приведены на рис. 6. Крупнейшими импортерами 
и потребителями газа из России являются Германия, 
Венгрия, Польша, Чехия и Словакия. 

Рост потребления газа в России и за рубежом стал 
драйвером к увеличению добычи газа в России на 10 % 
в 2021 г., при этом акции ПАО «Газпром» и «Новатэк» 
в 2021 г. выросли на 60 % и 38 % соответственно [9].

США в условиях санкций и политических ограничений 
на экспорт газа из России увеличили поставки сжижен-
ного природного газа (СПГ) до рекордных значений, 
но это не способствовало уверенности в гарантированном 
наполнении хранилищ в странах Европы, ранее обеспе-
ченных трубопроводными поставками газа на основании 
долгосрочных контрактов. 

Текущая проводимая политика направлена на заме-
ну российского трубопроводного газа на американский 
СПГ под лозунгом энергетической независимости ЕС 
от России. При том, что заключенные ранее долгосроч-
ные контракты обеспечивали надежность поставок газа 
в Европу, а стоимость голубого топлива формировалась 
исходя из возможностей трубопроводной системы, гаран-
тий надежности покупателя продукции ввиду реализации 
совместных проектов и соглашений о разделе продукции; 
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фактически стоимость газа была привязана к стоимости 
нефти на рынке без учета особенностей применения. 

Стоимость и надежность поставок трубопроводно-
го газа по сравнению с СПГ значительно отличаются 
и, в первую очередь, из-за цены технологий гидрораз-
рывов пластов (ГРП), которая значительно выше, чем 
цена добычи природного газа. Количество же танкеров 
для перевозки СПГ не соответствует объемам поставок 
ранее обеспеченным трубопроводным транспортом.

Высокая цена также определяется снижением соб-
ственного производства энергии в Европе, в т.ч. пре-
кращением электрогенерации на угольных и атомных 
электростанциях в связи с политикой декарбонизации 
и переходом на возобновляемые источники энергии. 

В итоге ряд стран просто отказались от восстановле-
ния ресурсной углеводородной базы (нефть и природный 
газ) на основании данных разведки и планов по освое-
нию месторождений, посчитав, что проекты на основе 
энергетики углеводородов являются неэффективными 
и бесперспективными, и начали интенсивное финанси-
рование проектов, связанных с возобновляемой энер-
гетикой на основе ветра и солнца. Это было сделано 
без расчетов стоимости на производство оборудования, 
утилизацию и возможностей генерации при сезонных 
и мощностных ограничениях оборудования [10].   

По информации агентства Argus в 2021 г. по-
ставки российского газа искусственно снизились до  
135 млрд куб. м/г со 162 млрд куб. м./г в 2020 г., и впервые 
поставки СПГ превысили объемы поставок трубопрово-
дной системой. Происходит это вразрез с ценовой поли-
тикой: поставки газа на Лондонской бирже ICE торгуются 
этим летом по $2000 за тысячу кубометров, что более 
чем в 6 раз дороже стоимости ранее обеспеченных дол-
говременными контрактами поставок природного газа 
по трубопроводам.

Рис. 5. Динамика добычи газа в России и США, млрд т

Рис. 6. Объем реализации природного газа в 2020 г. (млрд куб. м)

Запасы газа в европейских хранилищах с учетом 
принятых ограничений по потреблению в странах ЕС 
возросли в последнее время до 62,57 %, что, тем не ме-
нее, на 1,5 % ниже, чем в среднем за последние пять 
лет. Суточные темпы закачки все еще остаются в два 
раза ниже показателей, имевших место до ограничения 
поставок по газопроводу «Северный поток-1». 

Что касается объемов производства СПГ, в США 
они определены проектными мощностями заводов 
– Sabine Pass (34,6 млн т), Calcasieu Pass (12 млн т), 
Cove Point (5,75 млн т), Elba (2,7 млн т), Corpus Christi  
(18,2 млн т), Cameron (15 млн т) и Freeport LNG (16,2 млн т). 
Любые срывы в производстве и логистике поставок СПГ 
автоматически приводят к изменению сроков произ-
водства и отгрузки продукции, и соответственно, стои-
мости партии. Налицо неспособность США обеспечить 
требуемые поставки самостоятельно, без привлечения 
мощностей СПГ и ресурсов третьих стран, что приводит 
к росту стоимости в Америке, Европе и странах Азии 
и росту конкуренции при поставках углеводородов. 

Более того, необходимо отметить, что перестали 
порой исполняться даже ранее заключенные долго-
срочные контракты, так как поставщикам СПГ порой 
проще заплатить неустойку и отправить продукцию 
в другую страну назначения за более высокую цену 
отгрузки энергоресурсов.  

В России поставки необходимых объемов газа для про-
мышленности и населения обеспечиваются в рамках 
Единой системы газоснабжения (ЕСГ), созданной и функ-
ционирующей при стратегической поддержке государства 
(ранее СССР, затем Российская Федерация).  

Синхронизация объектов ЕСГ, интеграция с экспортны-
ми газопроводами и Системой подземного хранения газа 
(ПХГ) обеспечивают бесперебойные и сбалансированные 
поставки природного газа как потребителям страны, так 
и на экспорт [11]. 

Построение и эксплуатация структур, предназна-
ченных для подземного хранения газа, начала осущест-
вляться в 1957 г. со строительства ПХГ для обеспечения 
г. Москва. 

В 1990 г. в СССР имелось 55 объектов хранения газа. 
В настоящее время ЕСГ России располагает 27 ПХГ с объ-
емом хранения более 70 млрд куб. м, что обеспечивает 
возможность регулирования сезонной неравномерности 
потребления и позволяет снижать пиковые нагрузки. 
В качестве геологических структур использовано: для  
17 ПХГ – истощенные ранее месторождения, 8 объектов 
хранения обустроены в водоносных породах, для 2 храни-
лищ применены искусственные сооружения в отложениях 
каменной соли. Последовательное развитие сети ПХГ 
осуществляется как путем расширения действующих, 
так и строительством новых объектов в рамках приня-
той «Энергетической стратегии России» и «Генеральной 
схемы развития газовой отрасли» на период до 2030 г. 
Уже в 2000-х годах Российская Федерация стала обла-
дать большими, чем в СССР мощностями по хранению 
и отбору газа. 

Создание промышленных запасов природного газа 
на ПХГ предполагает при закачке и отборе применение 
комплексной автоматизации скважин и инфраструктуры 
хранения, роботизации и интеллектуальных технологий, 
внедрение диагностики состояния объектов и технологий 
больших данных, искусственного интеллекта, робототех-
ники и сенсорики, беспроводной связи.
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Наличие системы хранения в ПХГ в России доказало 
на практике свою эффективность и возможность:

– обеспечить гарантированные плановые поставки 
на внутренний рынок с учетом сезонной неравномерности 
и объемов поставок на внешний рынок;

– перенаправлять часть избыточной добычи с внеш-
него рынка на внутреннее потребление или хранение 
без значительных финансовых затрат и тем самым со-
хранить стоимость продукции на внешнем рынке;

– сохранить в формировании баланса возможности 
и объемы добычи, месторождений, находящихся на за-
ключительной стадии эксплуатации, без остановки и со-
кращения скважинного фонда и с учетом имеющихся 
ограничений;

– обеспечить и увеличить объемы производств в от-
раслях переработки при наличии промышленных нацио-
нальных запасов газа и с учетом возможности поставок 
на экспорт.

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННЫХ 
ЗАПАСОВ

Под энергетической безопасностью понимается спо-
собность экономики и населения страны избежать угроз 
и потрясений в сфере энергетики, при которой обеспе-
чивается выполнение предусмотренных национальным 
законодательством требований к топливу и энергоснаб-
жению потребителей, а также выполнение экспортных 
контрактов и международных обязательств.

На сегодняшний день оказались не загруженны-
ми в соответствии с проектными показателями экс-
портные газопроводы в Европу: «Ямал – Европа», 
«Северный поток-1», «Северный поток-2», не вы-
полняются в полном объеме поставки углеводоро-
дов через газопроводы Украины. В связи с этим па-
раллельно с работой по развитию альтернативных 
источников энергии (солнце, ветер, атомная и гидро-
энергетика) России как ведущему экспортеру нефти 
и газа необходимо сосредоточиться на максимально 
эффективном использовании нефтегазовых ресурсов, 
которые при инновационных подходах могут быть 
достаточно экологичными и конкурентоспособными 
в условиях возможного дальнейшего энергоперехода 
Европы к альтернативной энергетике достаточно 
долгое время, более того, послужить источником 
производства водорода в значительных объемах.   

Основным фактором энергетической безопасности 
страны является создание единого нефтегазового ком-
плекса с широкой интеграцией различных отраслей эконо-
мики и компаний разной формой собственности, которые 
обеспечивают синхронизацию мощностей в области 
добычи, транспорта, хранения и переработки продукции 
нефти и природного газа с возможностью технологически 
независимого функционирования и научно-технического 
развития в условиях санкций. 

При создании промышленных (стратегических) за-
пасов решается ряд различных задач: формирование 
значительного объема замороженных финансовых 
средств в виде сырья и продукции; минимизация затрат 
на создание хранилищ и промышленных запасов сырья 
(нефти); оптимизация затрат на обслуживание, обновле-
ние продукции; своевременное удовлетворение потреб-
ностей нефтеперерабатывающих заводов, что требует 
государственной поддержки и развитой инфраструктуры 
(логистики) для поставки сырья.

Создание стратегических запасов и использование 
государственных резервов имеет исторические корни, 
начиная с хранения зерна в XV веке. В дальнейшем эта 
практика получила устойчивое развитие по структуре 
и видам сырья и материалов. Уже в СССР, в 1931 г., был 
создан Комитет резервов при совете труда и обороны, 
при Комитете появился Научно-исследовательский ин-
ститут проблем хранения. В настоящее время вопро-
сы создания государственных резервов регулируются 
Федеральным законом от 29.12.1994 № 79-ФЗ «О государ-
ственном материальном резерве» (в ред. от 05.04.2016), 
постановлением Правительства РФ от 23.07.2004 № 373 
«Вопросы Федерального агентства по государственным 
резервам» и иными правовыми актами. Государственные 
резервы, согласно документам, являются особым феде-
ральным запасом и являются частью имущества казны 
Российской Федерации.  Информация о наличии и распо-
ложении хранилищ, составе и ассортименте не подлежит 
оглашению и составляет государственную тайну.

Нефть и газ входят (распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 16.01.1996 № 50-р) в перечень 
стратегических видов полезных ископаемых, для которых 
в Законе Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395–1 
«О недрах» оговорена целесообразность формирования 
федерального резерва запасов минерального сырья. 

В ст. 2.2 действующей редакции (от 03.07.2016) данного 
закона уточнено, что для обеспечения в перспективе 
потребностей Российской Федерации в стратегических 
и дефицитных видах полезных ископаемых недр фор-
мируется федеральный фонд резервных участков недр 
из не предоставленных в пользование участков. Следует 
иметь в виду, что запасы природных углеводородов 
на месторождениях при этом рассматриваются в каче-
стве недвижимого имущества до момента их извлечения. 

С момента извлечения добытые углеводороды пе-
реходят в категорию движимого имущества. Создание 
емкостного парка для хранения избытков добычи нефти 
при создании новых объектов хранения, как показали 
исследования, соответствует современным требованиям 
и может быть организовано в разных вариантах: в виде 
наземных, полуподземных, подземных и подводных ре-
зервуаров. Задача создания государственных запасов 
является долговременной и дорогостоящей задачей, 
требующей значительных инвестиций и времени на реа-
лизацию. При этом если в СССР формирование страте-
гического запаса рассматривалось как этап расширения 
при создании мобилизационного ресурса сырья, то в на-
стоящее время – как возможность обеспечить сохранение 
фонда нефтяных скважин и месторождений, объемов 
валютных поступлений; сохраняет или расширяет ранее 
сформированный рынок сырья.

 Хранение нефти и нефтепродуктов обычно обеспе-
чивается в металлических цилиндрических резервуа-
рах наземного исполнения вместимостью от 10 000 до  
100 000 м3. Для переработки на НПЗ емкость создаваемых 
запасов обеспечивается на уровне не более 15 суток 
производства нефтепродуктов и уменьшается до 7-суточ-
ного запаса при наличии системы продуктопроводов и до  
3 суток продукции СПГ с учетом организации отгрузки сжи-
женных нефтяных или природных газов. В практике, стоит 
руководствоваться СНиП 2.11.03-93 (СП 110.13330.2011) 
«Склады нефти и нефтепродуктов. Противопожарные 
нормы». Нормы страхового запаса для железнодорожных 
и водных нефтебаз обычно определяют в объеме 20 % 
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от среднемесячной потребности в Европейской части 
и до 50 % для водных нефтебаз с учетом потребности 
в межнавигационный период и для областей Сибири, 
Урала и Дальнего Востока [12].

В мировой практике практически все страны-импорте-
ры создают более значительные запасы нефти и нефте-
продуктов в объеме потребления не менее 90–100 дней. 
Хранение значительных объемов нефти осуществляется 
как в собственных хранилищах на территории страны, 
так и в арендуемых в других странах искусственных 
сооружениях и природных хранилищах. Организация 
стратегических запасов рассматривается как возмож-
ность обеспечения национального суверенитета и безо-
пасности, возможность регулирования скачков цен сырья 
на рынке, способствует стабилизации спроса и предло-
жений за счет избытков сырья и наличия резервов и дол-
говременного хранения (объемы хранилищ достигают  
900 млн барр. и более). Хранение нефти и нефтепро-
дуктов осуществляется различными способами, среди 
которых применяются морские сооружения (списанные 
ранее танкеры и нефтебазы), наземные сооружения (ем-
кости больших объемов), подземные хранилища образо-
ванные преимущественно в выработанных и истощенных 
нефтегазовых месторождениях, а также искусственно 
созданных кавернах в месторождениях каменной соли 
и даже льда. Каждый из приведенных способов хране-
ния отличается скоростью обустройства и стоимостью 
создания, эффективностью хранения, удаленностью 
от транспортной инфраструктуры, возможностью дол-
говременного использования для переработки сырья 
в высокоэффективную продукцию нефтепереработки. 

В нашей стране задачи проектирования и созда-
ния хранилищ нефти были поставлены и решались еще 
во времена СССР.  Для обеспечения проектирования 
и строительства объектов хранения нефтепродуктов 
были приняты для исполнения и руководства в работе 
следующие нормативные акты: «Временные указания 
по проектированию подземных хранилищ в устойчи-
вых горных породах» (для светлых нефтепродуктов 
и сжиженных газов) – СН 310-65; «Временные указания 
по проектированию и строительству подземных хранилищ 
в отложениях каменной соли (для нефти, нефтепродуктов 
и сжиженных газов)» – СН 320-65; «Инструкция по проек-
тированию и строительству подземных хранилищ светлых 
нефтепродуктов и газового конденсата в вечномерзлых 
грунтах» – СН 315-81; «Подземные хранилища нефти, 
нефтепродуктов и сжиженных газов» – ВСН 51-5-85», 
которые были в дальнейшем заменены СНиП 2.11.04-85 
«Подземные хранилища нефти, нефтепродуктов и сжи-
женных газов», а также в ряде других норм и положений 
по строительству [13]. Указаниями были сформированы 
требования для подземных хранилищ нефти, нефте-
продуктов и сжиженных углеводородных газов (СУГ), 
сооружаемых геотехнологическими и горными способами 
в непроницаемых для нефтепродуктов массивах горных 
пород, каменной соли и вечномерзлых грунтах. Нормами 
были определены задачи строительства объектов, тре-
бования и сроки строительства, состав и требования 
к объектам инфраструктуры и сроки хранения продукции. 

В настоящее время, действующих документов и стан-
дартов по проектированию и строительству подобных объ-
ектов хранения нефти и нефтепродуктов – не выявлено. 

Детально вопросы организации и построения ре-
зервов нефти на основе искусственно созданных 

хранилищ в месторождениях каменной соли были рас-
смотрены в статье Российского Газового Общества (РГО) 
«Государственный стратегический резерв // Нефтегазовая 
вертикаль. – № 11-12/2020» [14–15]. Также РГО был позд-
нее подготовлен материал в формате Проект «Технико-
экономического обоснования (ТЭО) строительства 
подземных хранилищ нефти в искусственных кавернах 
(пустотах) каменной соли». В материалах обобщен име-
ющийся опыт эксплуатации ПХГ и описаны мероприятия 
по организации стратегических хранилищ нефти, по ана-
логии с существующей системой хранения природного 
газа (ПХГ).

Нефть, как показывают исследования, была и оста-
нется главным видом топлива, как минимум до 2045 г. 
График потребления и производства нефти в мире в пер-
спективе до 2030 г. приведен на рис. 7.

Из графика следует, что, несмотря на рост объемов 
добычи, рост потребления вызовет дефицит продуктов 
и будет способствовать тенденциям мирового топливного 
кризиса и росту цен как минимум в соответствии с уров-
нем инфляции. Таким образом, создание промышленных 
или стратегических запасов является возможностью 
сохранения природных богатств, служит обеспечению 
стабильности, стимулирует регулирование цен на миро-
вых рынках с учетом национальных интересов.

Интересен опыт США. Общие запасы стратегической 
сырой нефти в США составляют (по информации в откры-
тых источниках) порядка 727 млн барр. Первый резерв 
нефти был создан в 1912 г. путем законодательного за-
крепления возможностей разработки шести разведан-
ных, но законсервированных нефтяных месторождений. 
В 1923 г. на Аляске был создан Национальный нефтяной 
резерв. 

В 1975 г. по решению конгресса США в рамках закона 
об энергетической политике и энергосбережении был 
создан Резерв нефти, причем часть (резервов) относится 
к коммерческим запасам, а часть – является государ-
ственным резервом (SPR-Strategic Petroleum Reserve, 
SPR). Причиной создания хранилищ стало нефтяное 
эмбарго, введенное в 1973 г. странами – экспортера-
ми нефти. На создание и оснащение емкостного парка 
было потрачено порядка 4 млрд долл., что значительно 
дешевле (в десятки раз) организации хранилищ в тра-
диционных металлических емкостях, и в 20 раз – шахт, 
разработанных для использования и хранения в твер-
дых (скальных) породах. Запасы США сформированы 
и хранятся в истощенных месторождениях природно-
го газа естественного происхождения на побережье 
Мексиканского залива в штатах Луизиана и Техас. Такое 
географическое положение упрощает транспортировку 
и отгрузку с помощью танкеров. Техническая возможность 
извлечения составляет порядка 4,4 млн барр. в день.

Государственные резервы нефти и нефтепродук-
тов созданы во многих развитых странах (США, Китай, 
Франция, Япония, Нидерланды, Индия, Германия, 
Саудовская Аравия, Канада, Южная Корея и др.). Общее 
количество хранилищ составляет более 700. При этом, 
емкость запасов нефти в известных хранилищах России 
более чем в 20 раз меньше, чем у США и находится 
на уровне Южной Африки и Италии. 

Вид резервов – нефть или нефтепродукты – опреде-
ляется особенностями национальной экономики и гео-
политическими, экономическими факторами экономи-
ки. Так, США упор сделан на хранение сырой нефти 
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в связи с хорошо развитой транспортной структурой 
и большим количеством перерабатывающих заводов, 
а разработанная в СССР нормативная база касалась 
в основном хранения светлых нефтепродуктов, готовых 
для использования. 

Существуют и международные стратегические ре-
зервы, созданные в рамках образования Европейского 
союза и Международного энергетического агентства 
(МЭА), созданного в 1974 г. по инициативе США. Все 
члены МЭА должны иметь национальные стратегические 
запасы нефти в объеме не менее 90 суток. 

Что касается России, задача хранения избытков 
нефти с применением искусственных сооружений в ка-
менной соли является перспективным направлением, 
что, однако, требует дополнительных исследований, 
государственной поддержки и формирования ответ-
ственных исполнителей. 

Карта расположения нефтепроводов и месторождений 
соли на территории России приведена на рис. 8.

Специализированной организацией, занимающейся 
вопросами обустройства месторождений в соляных пла-
стах, является ООО «Газпром геотехнология», которое 
в настоящее время ведет работы по размыву каверн 
на действующих ПХГ. 

Имеется также значительный опыт создания и экс-
плуатации хранилищ гелия, метанола, конденсата и при-
менения искусственных сооружений для утилизации 
различных жидкостей в ранее созданных искусственных 
образованиях. 

Не менее интересен опыт создания искусственных 
сооружений специалистами РФЯЦ-ВНИИТФ (г. Саров, 
Россия). Работы с применением камуфлетных взры-
вов проводилась в 1965–1988 гг. и финансировалась 
Министерством геологии, природного газа, нефти. 
Исследования  выполнялись в промышленных и научных 
целях, причем часть из них с целью поиска полезных ис-
копаемых с использованием отражающей глубинной сей-
смологии, а также интенсификации нефтяных и газовых 
дебетов; отдельные работы соответствовали решению  
задач по формированию подземных полостей для хра-
нения жидких ресурсов типа нефти, нефтепродуктов 
или хранения газа [16].

Дискуссии по возможности и целесообразности соз-
дания промышленных запасов нефти в России, которые 
могут рассматриваться как стратегические запасы, пе-
риодически возникают среди экспертов и в структурах 
Министерства энергетики. Основы создания таких хра-
нилищ также были заложены еще во времена СССР. 

В 2009 г. по причине мирового энергетического кризиса 
Правительство РФ вновь поручило Минэнерго разработать 
концепцию формирования стратегических резервов нефти. 
В 2011 г. было отмечено, что в стране имеется возможность 
создания таких резервов, однако порой опять возникает 
идея использовать ряд законсервированных месторожде-
ний нефти в качестве стратегических хранилищ. 

Отметим, что особенностью России является наличие 
вертикально-интегрированных компаний, имеющих в сво-
ем составе как добывающие мощности нефти в границах 
приобретенных лицензий, так и заводы по производству 
нефтепродуктов, что накладывает ограничения на объ-
емы хранения и состав продукции на экспорт. С учетом 
более высокой цены экспортной продукции нефтеперера-
ботки, организация достаточно больших промышленных 
запасов сырья в виде стратегических запасов является 

Рис. 7. График прогноза потребления и производства нефти 

Рис. 8. Схема расположения нефтепроводов и солевых 
отложений

менее привлекательной задачей для инвесторов, чем 
организация хранения нефтепродуктов [17].

При организации промышленных (стратегических) 
запасов необходимо учитывать также вопросы взаимо-
действия государственных органов управления и ком-
мерческих структур. Строительство объектов хранения 
нефти и нефтепродуктов в промышленных объемах 
предполагает эксплуатацию объектов трубопроводного 
транспорта, морских или речных портов, подводных 
и подземных технических сооружений и инфраструк-
туры транспорта. Соответственно, привлечение инве-
стиций для строительства и эксплуатации объектов 
хранения нефти и нефтепродуктов возможно обеспечить 
согласно положений,  закрепленных в Федеральном 
Законе от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-част-
ном партнерстве, муниципально-частном партнерстве 
в Российской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» 
(ред. от 26.07.2019).  

 В сложившейся ситуации нам представляется  необ-
ходимым возобновить комплекс работ по исследованию 
возможности хранения промышленных объемов нефти 
или продуктов переработки в специальных хранилищах 
для обеспечения национальной безопасности, опреде-
лится с механизмом хранения резервов; определить эф-
фективность для обоснования видов хранения: в виде 
созданных искусственных хранилищ в каменной соли; 
ранее истощенных месторождениях; консервации место-
рождений, имеющих промышленные и доказанные запасы 
в качестве государственных хранилищ; других известных 
способов хранения; определить состав продуктов хранения 
(сырая нефть или продукты нефтепереработки).
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РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ФОРМИРОВАНИЮ 
ХРАНИЛИЩ НЕФТИ

• Министерству энергетики, Министерству эконо-
мического развития, а также Федеральному агентству 
по государственным резервам (Росрезерв) выработать 
позицию в области создания промышленных (стратеги-
ческих) запасов нефти и нефтепродуктов, определить 
перечень наилучших технологий (использование ранее 
созданных хранилищ после обследования, разработка 
новых хранилищ нефти в каменных солях, использование 
искусственных объектов для хранения нефти и нефте-
продуктов и др. [18–19].  

• Предусмотреть меры государственной и отраслевой 
поддержки, что обеспечит создание инструментального 
и программного базиса при создании государственных, 
отраслевых и частных объектов хранения нефти, учиты-
вая опыт организации Единой Системы Газоснабжения 
и системы ПХГ (ПАО «Газпром»); рассмотреть возмож-
ность частно-государственного партнерства для развития 
системы хранения нефти.

• Выполнить анализ имеющейся или ранее разра-
ботанной отечественной и мировой проектной и нор-
мативно-правовой документации для строительства 
и эксплуатации объектов хранения нефти и нефтепро-
дуктов с целью обновления отраслевой и нормативной 
базы (СТО, ГОСТ) по созданию, движения ресурсов и их 
состоянию, освежении ресурсов; обеспечении нефтепе-
рерабатывающих производств и системы распределения 
продукцией нефтепереработки. 

• Предусмотреть нормативно-правовое регулиро-
вание и стимулирование при проектировании и соз-
дании комплексов полного жизненного цикла типа 
«интеллектуальное месторождение хранения нефти 
и нефтепродуктов». 

• Обеспечить пропаганду и контроль эксплуатации 
объектов хранения нефти для обеспечения внедрения 
и имеющегося опыта применения на уровне министерств 
и ведомств, предприятий. 

• Технические решения по объектам хранения неф-
ти обеспечить с применением технологий согласно 
Распоряжения Правительства РФ от 28 декабря 2021 г. 
№ 3924 «Стратегическое направление в области цифро-
вой модернизации топливно-энергетического комплекса». 

• Предусмотреть необходимое финансирование и от-
четность по строительству, возможность создания тех-
нологических проектных консорциумов, индустриальных 
полигонов, что определяется сложностью компетенций 
и инженерных задач. Обеспечить реализацию проектов 
в рамках создания государственной структуры хранения 
нефти и нефтепродуктов в сроки не более 3–5 лет.

• Обеспечить меры по развитию инженерного обра-
зования и роста компетенций специалистов в области 
цифровых технологий при организации непрерывного 
профессионального образования и программ перепод-
готовки для вопросов добычи и хранения нефти и не-
фтепродуктов в промышленных объемах.

• Предусмотреть стратегическую государственную 
программу геологоразведки и бурения (5–10 лет) с це-
лью развития нефтегазодобычи для регионов и место-
рождений, находящихся на стадии падающая добыча 
с оказанием финансовых и налоговых преференций 
при применении интеллектуальных технологий и ис-
кусственного интеллекта при создании и эксплуатации 
опасных производственных объектов.

• Сформировать государственную и отраслевую 
нормативно-правовую базу документов, обеспечива-
ющую преференции и льготы при внедрении цифровых 
(интеллектуальных) технологий для проектирования, 
строительства и эксплуатации объектов хранения нефти 
как составной части объектов, обеспечивающих рента-
бельность и эффективность решений для ТЭК, нацио-
нальную безопасность в условиях санкций.

ВЫВОДЫ
Для сохранения рынков и цены экспорта нефти и не-

фтепродуктов чрезвычайно важно обеспечить производ-
ственную независимость добычи и переработки с учетом 
национальных интересов и выполнения долговременных 
контрактов, включая соглашения типа ОПЕК+. 

Наличие промышленных (стратегических) государ-
ственных запасов нефти и газа способствует обеспече-
нию стабильности национального развития экономики 
в период санкций, плановой работе месторождений 
без снижения показателей добычи и глушения фон-
да скважин; обеспечит плановую загрузку и развитие 
мощностей по переработке сырой нефти и выработке 
экспортной продукции высокого качества. 

Создание национальной системы хранения нефти 
и нефтепродуктов будет способствовать преобразованию 
от сырьевой направленности национальной экономики 
в промышленность высоких переделов имеющей экспор-
тно-ресурсную направленность с учетом технологической 
независимости и развития собственных компетенций 
ТЭК.  

*В статье приведено частное мнение авторов 
с учетом сложившейся в ТЭК ситуации по созданию 
объектов хранения нефти и имеющейся нормативной 
базы на проектирование и эксплуатацию хранилищ 
нефти и нефтепродуктов. 

Учитывая важность и сложность затронутой про-
блемы, редакция предлагает рассматривать дан-
ный материал как приглашение к дискуссии. Ждем 
от нефтегазового сообщества аргументированных 
и компетентных предложений и мнений.

Статья подготовлена в рамках выполнения государ-
ственного задания (тема «Фундаментальный базис ин-
новационных технологий нефтяной и газовой промыш-
ленности (фундаментальные, поисковые и прикладные 
исследования)», № ААААА19-119013190038-2).
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