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«Арабская весна», начавшаяся в 2011 году, привела к столь большим 
потрясениям на Ближнем Востоке, что сгладить, преодолеть их печаль-
ные результаты не удается до сих пор. Одно из ее негативных послед-
ствий в Египте — эскалация вооруженного конфликта на Синайском по-
луострове и, как следствие, очень быстрый рост числа радикальных 
исламистских группировок. Синайский полуостров — важнейший геопо-
литически значимый субрегион, дестабилизация ситуации там угрожает 
как мирному развитию самого субрегиона, так и Египту в целом и сосед-
ним странам, которые радикалы-исламисты считают своими врагами. 
Власти Египта, противостоящие вооруженным радикальным исламист-
ским группировкам, в настоящий момент пока не в силах обеспечивать 
безопасность и эффективно контролировать ситуацию на полуострове. 

Цель статьи — изучить причины сложившейся на Синае ситуации, от-
следить динамику и тенденции ее развития, выявить в происходящих со-
бытиях роль радикальных исламистских группировок. 

1 Статья подготовлена в рамках гранта 15-07-00001 «Международные отноше-
ния в контексте глобальных процессов и проблем безопасности и противодействия 
терроризму». 
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Обстановка на Синайском полуострове резко обострилась после рево-
люции в Египте (2011) по ряду политических и социально-экономических 
причин. Исторические причины также сыграли важную роль, так как одной 
из предпосылок обострения ситуации были условия подписанного еще 
в 1979 г. в Кэмп-Дэвиде (США) египетско-израильского мирного дого-
вора, по которому большая часть полуострова была возвращена Изра-
илем Египту, но весь Синай провозглашен демилитаризованной зоной. 
Правительству Египта было разрешено размещать на Синае определен-
ное (ограниченное) число военных для поддержания правопорядка. За 
соблюдением Кэмп-Дэвидских соглашений наблюдает миротворческая 
миссия — Многонациональные силы и наблюдатели (Multinational force 
and observers — MFO), созданная (1981) без мандата ООН, поскольку та 
решила не продлевать свой миротворческий мандат в связи с подписа-
нием мирного договора между Египтом и Израилем. 

В феврале 2015 года MFO насчитывали 1669 военнослужащих. Не поль-
зуясь поддержкой ООН, контингент MFO финансируется преимущественно 
Египтом, Израилем и США. В его состав входят военнослужащие и граж-
данские лица из 13 стран [1]. Территория Синайского полуострова поде-
лена на четыре зоны: A, B, C и D. В зоне А, чуть восточнее Суэцкого канала, 
египтянам разрешено иметь одну механизированную пехотную дивизию — 
22 тыс. человек. Далее на восток, в зоне В, располагаются четыре бата-
льона, а в зоне С, у израильской границы, — только военные полицейские 
и многонациональные силы. И, наконец, в зоне D, на территории Израиля, 
Израилю разрешено иметь четыре пехотных батальона [1]. 

Синайский полуостров разделен не только соглашениями 1979 года. 
Де-факто там существуют три совершенно разные зоны: относительно 
благополучный Южный Синай, где расположены популярные курорты, 
в том числе известный Шарм-эль-Шейх; малозаселенный Средний Си-
най; наиболее уязвимый с точки зрения безопасности Северный Синай. 
Средний Синай в наибольшей степени контролируется египетскими си-
лами безопасности и военными. Основную его часть занимает пустын-
ное плато ат-Тих. Северный Синай в зоне вокруг городов Эр-Ариш, Ра-
фах и Шейх-Зувейд на границе с Израилем практически не контролиру-
ется египетскими властями. При этом провинция Северный Синай исто-
рически играла и продолжает играть важнейшую роль в истории Египта, 
являясь во все времена первой линией обороны при отражении вторже-
ний с востока [2]. 

Власти Египта не могут увеличивать войска по своему усмотрению. 
Размещение дополнительных сил возможно только после одобрения из-
раильской стороны, что в условиях проведения контртеррористических 
операций соблюдается Египтом далеко не всегда [3]. Власти Египта не-
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однократно выступали за пересмотр пункта Кэмп-Дэвидских соглаше-
ний, касающегося численности египетских вооруженных сил на Синае, 
мотивируя это необходимостью обеспечения безопасности [4]. 

В целом, несмотря на довольно напряженные временами отношения, 
как и в ряде других отдельных сфер, в деле борьбы с радикальными ис-
ламистскими группировками, действующими на Синайском полуостро-
ве, Израиль и Египет продолжают сотрудничать. Израиль не единожды 
одобрял увеличение численного состава египетских войск на Синае, что-
бы не допустить дальнейшего разрастания конфликта. 

Стремительное увеличение численности исламистских группировок и 
рост их влияния можно объяснить рядом причин. Одна из главных среди 
них — географическая обособленность региона и отсутствие эффектив-
ного механизма управления им со стороны центральной власти. Низкая 
эффективность управления напрямую связана с этническим своеобрази-
ем местного населения. Синайский полуостров заселен преимуществен-
но бедуинскими племенами, бóльшая часть которых ведет уже оседлый 
образ жизни. Как правило, они не чувствуют социально-культурной бли-
зости и слабо связаны с остальными этническими группами, населяю-
щими Египет. Более того, некоторые племена, крупнейшими из которых 
являются Саварка, Тарабин и Румейлат, проживают как на территории 
Синая, так и в секторе Газа и в Израиле, поддерживая между собой тес-
ные связи и очень трепетно относясь к своему этническому наследию, 
что еще больше отдаляет их от большинства египтян. Приход к власти в 
секторе Газа в июле 2007 г. радикальной исламистской организации ХА-
МАС, признанной террористической в ряде стран мира, способствовал 
радикализации настроений и среди коренного населения Синая. 

Ситуация усугубляется тем, что с момента вывода израильских воо-
руженных сил в 1982 г. власти Египта не взяли курс на интеграцию Си-
найского полуострова, относясь к местному населению с подозрени-
ем. В частности, был введен запрет на службу бедуинов в армии и орга-
нах, отвечающих за обеспечение безопасности. Синай заселяли выход-
цами из долины Нила, которые получали субсидии и соответствующие 
должности в органах управления и различных государственных струк-
турах. Данное обстоятельство усиливало отчуждение местного населе-
ния, которое все больше чувствовало себя обделенным и ущемленным 
в правах. Начавшаяся в сентябре 2007 г. египетско-израильская блока-
да сектора Газа, явившаяся со стороны Израиля реакцией на регуляр-
ные ракетно-минометные обстрелы еврейского государства с террито-
рии сектора Газа, способствовала тому, что коренное население Синая 
активно вовлеклось в контрабанду, вскоре ставшую для бедуинов одним 
из главных источников дохода. 



86

Вестник Дипломатической академии МИД России. Россия и мир. 2017. № 1 (11)

В 2004–2005 годах произошла серия террористических атак, самыми 
кровопролитными из которых были взрывы в курортных городах Таба и 
Нуэйба, и террористические нападения на Шарм-эль-Шейх. На террори-
стические акты власти ответили карательными мерами, направленными 
не только адресно против лиц, связанных с организацией и осуществле-
нием террористических актов, но и широкомасштабно против местного 
населения. В тюрьмы попало значительное число бедуинских лидеров. 
Было снесено более пяти тысяч домов родственников людей, заподо-
зренных в симпатиях к террористам. Операции сил безопасности вызва-
ли волну возмущения у коренного населения, окончательно испортив и 
превратив в откровенно враждебные и без того крайне напряженные от-
ношения между правящим режимом и местными жителями. 

Сложно сказать, как развивались бы дальше события, если бы не на-
чавшаяся в 2011 г. «арабская весна», всколыхнувшая весь мегарегион 
Северной Африки и Ближнего Востока. Египет не стал исключением. Зи-
мой 2011 г. в результате революции, отставки правительства и правяще-
го страной с 1981 г. президента Х. Мубарака Министерство безопасно-
сти было упразднено, а из тюрем вышли по амнистии сотни тысяч заклю-
ченных, включая осужденных за терроризм исламистов. 

Пока внимание властей было приковано к бурлящим Каиру и другим 
крупным городам, бедуинские лидеры использовали момент для укре-
пления своих позиций. В результате нескольких крупных столкновений 
между силами правопорядка и радикально настроенными вооруженны-
ми отрядами местного населения власти Египта отдали военнослужа-
щим приказ покинуть отдельные базы, расположенные на севере полу-
острова. Именно тогда исламисты-радикалы захватили оружие и бое-
припасы со складов военных арсеналов, а вскоре после начала войны в 
Ливии и падения режима Муаммара Каддафи на Синай хлынули еще и 
потоки хорошо вооруженных исламистов, имеющих опыт участия в бо-
евых действиях. Вошли в практику систематические нападения на газо-
провод, нарушавшие поставки египетского газа в Израиль и Иорданию. 

Низложение 3 июля 2013 года действующего на тот момент президен-
та Египта М. Мурси еще более ухудшило ситуацию в сфере обеспечения 
безопасности и правопорядка, окончательно превратив Синайский по-
луостров в очаг постоянной нестабильности и террористической угрозы. 
Резким всплеском террористической активности был отмечен 2014 год, 
в течение которого на Синае боевики совершили 32 вылазки против ар-
мии и полиции. Жертвами атак стали 115 человек [5]. В 2015 году про-
изошло 357 боестолкновений между военными и вооруженными исла-
мистами [6]. 
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Общее число радикальных исламистских группировок и их вылазок 
продолжает идти по нарастающей. Выделим и охарактеризуем наибо-
лее активные на сегодняшний день группировки. 

Исламистская группировка «Вилаят Синай» берет на себя ответствен-
ность за бóльшую часть совершаемых на Синайском полуострове тер-
рористических атак. Организация была ранее известна под названием 
«Ансар Бейт аль-Макдис» («Защитники Иерусалима») и до 2012 г. глав-
ной своей целью считала Израиль. После свержения М. Мурси «Ансар 
Бейт аль-Макдис» налаживала связи с самой опасной из радикальных 
исламистских организаций, признанной террористической и запрещен-
ной в Российской Федерации и многих странах мира, «Исламским госу-
дарством» (ИГ; подробнее об ИГ и, в частности, о ситуации в Сирии см.: 
[7: 96–101]; [8]; [9: 62–73]; [10: 15–24]), посылая на его территории 
эмиссаров, которые перенимали опыт, получали финансовую поддерж-
ку и оружие. 

Осенью 2014 г. «Ансар Бейт аль-Макдис» объявила себя преемником 
ИГ и стала именоваться «Вилаят Синай». На счету организации проведе-
ние десятков кровопролитных терактов, убийство египетских военнослу-
жащих, захват и убийство заложников, включая европейцев, например 
убийство хорватского инженера Томислава Салопека [11]. Боевики груп-
пировки осуществили покушение на министра внутренних дел Египта Мо-
хаммеда Ибрагима Мустафу в сентябре 2013 г., взорвали штаб-квартиру 
сил безопасности в городе Мансура в дельте Нила в декабре 2013 г., а 
в январе 2014 г. почти одновременно взорвали бомбу в Каире и сбили 
египетский военный вертолет около города Шейх-Зувейд на севере Си-
ная. В октябре 2014 г. в результате взрыва, совершенного террористом-
смертником, в Шейх-Зувейде были убиты около 30 человек [2]. В каче-
стве ответной меры власти начали широкомасштабную контртеррори-
стическую кампанию, введя режим чрезвычайного положения и прове-
дя множество рейдов, в том числе с участием боевой авиации, в ходе ко-
торых удалось ликвидировать более 200 боевиков. Кроме того, на гра-
нице с сектором Газа в районе города Рафах военные начали создавать 
километровую «буферную зону», эвакуировав оттуда сотни семей [5]. 

«Вилаят Синай» взяла на себя ответственность за террористический 
акт, ставший по числу жертв среди граждан России самым крупным за по-
следние годы. 31 октября 2015 г. на борту авиалайнера Airbus А321 рос-
сийской авиакомпании «Когалымавиа», выполнявшего чартерный рейс 
по маршруту Шарм-эль-Шейх — Санкт-Петербург, произошел взрыв са-
модельного взрывного устройства. Все 224 человека, включая пассажи-
ров и членов экипажа, погибли в небе над Синаем. Глава ФСБ А. Бортни-
ков уже в середине ноября 2015 года выступил с заявлением: «Можно од-
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нозначно сказать, что это террористический акт» [12]. В свою очередь, 
министр обороны РФ генерал армии С. Шойгу подтвердил, что за осу-
ществлением теракта стоит именно «Вилаят Синай» [13]. 

Реакция российских властей была жесткой и незамедлительной. Пре-
зидент России В. Путин поручил спецслужбам найти и уничтожить орга-
низаторов теракта и их пособников. Также были усилены удары по пози-
циям ИГ в Сирии [14] и прервано пассажирское авиасообщение с Егип-
том до усиления им мер по обеспечению безопасности авиаперелетов. 

В сентябре 2016 г. представители Следственного комитета Россий-
ской Федерации (СКР) и Генпрокуратуры Египта подписали Меморан-
дум о взаимопонимании при взаимодействии по расследованию терак-
та. Официальный представитель СКР Светлана Петренко отметила, что 
следственная группа СКР продолжает следственные действия, «прини-
маются все возможные меры для установления и привлечения к ответ-
ственности всех, кто в той или иной степени причастен к гибели находив-
шихся на борту самолета людей» [15]. 

Помимо «Вилаят Синай» на полуострове действует множество ради-
кальных пропалестинских группировок, в основном существующих за 
счет доходов, полученных от контрабанды товаров, оружия и взрывча-
тых веществ по тайно прорытым подземным туннелям, ведущим в сек-
тор Газа. Не установлено, действуют ли они в этом плане скоординиро-
ванно, и если да, то насколько высок уровень их взаимодействия. 

Одной из самых значимых организаций является «Совет моджахедов 
Иерусалима», объединивший несколько группировок, позиционирую-
щих себя защитниками интересов палестинцев и ставящих перед собой 
авантюристическую цель продолжить курс на уничтожение Израиля пу-
тем организации террористических актов. «Совет моджахедов Иеруса-
лима» взял на себя ответственность за обстрелы израильского курорт-
ного города Эйлат ракетами в 2013 г. и тоже объявил о поддержке ИГ и 
солидарности с ним. 

О своей принадлежности к «Аль-Каиде на Синайском полуострове» 
или о тесных союзнических отношениях с ней неоднократно заявляли не-
сколько группировок: «Джайш аль-Ислам», «Джунд аль-Ислам», «Шабаб 
аль-Ислам», «Аншар аш-Шариа», «Таухид ва-Джихад». Названные орга-
низации объединяет несколько требований: создания исламского эми-
рата на полуострове; введения шариата в самой строгой его интерпре-
тации; антиизраильская риторика, требующая начала новой масштабной 
войны с еврейским государством. 

Выдвигаются, естественно, многочисленные ультимативные претен-
зии и к Египту. Например, документ группировки «Шабаб аль-Ислам», рас-
пространенный в г. Эль-Арише («Заявление от “Аль-Каиды на Синайском 
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полуострове”»), содержит требования прекратить эксплуатацию при-
родных богатств Синая и ущемление прав бедуинов, аннулировать все 
соглашения Египта с Израилем и силовым, военным путем решительно 
вмешаться в ситуацию в секторе Газа ради спасения палестинцев [16]. 

Итак, нормализация ситуации на Синайском полуострове представля-
ется в обозримом будущем трудноразрешимой задачей, что обусловле-
но целым комплексом перечисленных исторических, экономических, эт-
нических и социально-политических причин. Дальнейшее развитие край-
не напряженной сегодня обстановки зависит как от внутренних, так и от 
внешних факторов. Самый благоприятный, но, увы, наименее вероятный в 
данный момент сценарий развития ситуации, который мог бы способство-
вать постепенной стабилизации обстановки на Синайском полуостро-
ве, заключается в последовательном сочетании жесткого противодей-
ствия терроризму с осознанием правительством Египта необходимости 
внесения изменений в социальную политику по отношению к коренно-
му населению. Но, к сожалению, наиболее реальный вариант развития 
событий — дальнейший рост или консервация примерно на нынешнем 
уровне напряженности в регионе в целом и на Синайском полуострове 
в частности. Отсутствие комплексного, широкого и продуманного под-
хода к решению проблем субрегиона может привести к еще большему 
усилению радикальных исламистских группировок, в требованиях кото-
рых, даже и в заведомо неприемлемых, отражены все же как общие вну-
тригосударственные, так и субрегиональные проблемы. 
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